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WSTEP

Realizacja zadarn postawionych przed pomoca spoleczng (zaréwno na
poziomie spolecznosci lokalnej jak i na poziomie rodziny czy jednostki) a takze
konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy wymaga
profesjonalnego i systematycznego diagnozowania probleméw spotecznych w skali
gminy i miasta.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy Dzierzoniéw
zostala sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Osrodka Pomocy
Spotecznej Gminy Dzierzoniow w toku biezacej jego dzialalnosci Powiatowego
Urzedu Pracy w Dzierzoniowie i organizacji wspélpracujacych z OSrodkiem.
Dopelnieniem zebranych danych bylo wykorzystanie wszelkich materialow
o tematyce socjologicznej i psychologicznej bedace w posiadaniu jednostek
organizacyjnych gminy, zajmujacych sie problemami spotecznymi.

W oparciu o diagnoze =zostala opracowana strategia rozwigzywania
probleméw pomocy spolecznej na najblizsze lata, ktéra jest rozwinieciem dziatan
oraz zalozen programowych w sferze pomocy spotecznej w Gminie Dzierzoniéw
realizowanych od 1990 roku przez Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Dzierzoniow

Aktualnie Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Dzierzoniéow wdraza do realizacji
model nastawiony na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie os6b i rodzin
zglaszajacych sie z prosba o pomoc w rozwigzywaniu probleméw. Jest to mozliwe
dzieki rozwojowi réznego rodzaju ustug dla réznych grup $wiadczeniobiorcéow,
poradnictwa prawnego, psychologicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy
socjalnej.

Systemowe podejscie do rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niej
miejsce nie sa traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych oséb.
Stad pomimo wielu réznych form pomocy skierowanych bezposrednio na jednostke
podejmuje sie takze prace z calag rodzing, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu
stanowia szanse na to, ze nastepne pokolenie nie stanie si¢ podopiecznymi pomocy
spoleczne;.

Dzialania Osrodka maja na celu nie tylko lagodzenie skutkéw trudnej sytuacji
bytowej $wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej lecz takze usuwanie przyczyn
tkwiagcych czesto w sferze psychicznej i spoteczne;.

Strategia rozwigzywania probleméw pomocy spolecznej zorientowana jest na

rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspoétprace z ré6znymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie pomoca spoleczna w gminie oraz
instytucjami dzialajagcymi w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: o$wiata
i stuzba zdrowia.
Opracowanie i przyjecie do realizacji niniejszej strategii jest wypelnieniem
ustawowego obowigzku ustalonego w art. 17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku - o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64 poz.593), ktérego celem jest jak najlepsze
wypelnianie zadafi gminy wobec swoich mieszkaricow w zakresie opieki i pomocy
spotecznej.



STRATEGIA ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY DZIER ZONIOW NA LATA 2008-2013

CZESC 1

DIAGNOZA
ROZDZIAL I

CHARAKTERYSTYKA GMINY

Niniejszy rozdziat traktuje o mieszkanicach gminy, ich strukturze wiekowej
i ekonomicznej oraz o stanie i mozliwosciach obstugi spoteczeristwa przez podmioty
gospodarcze i inne instytucje powotane dla jego potrzeb.
Gmina Dzierzoniéw liczy 9425 mieszkaricOw i zajmuje powierzchnie 14.106 ha

Przyrost naturalny w gminie jest ujemny.

2005 32 97
2006 86 101
2007 80 85
RAZEM 198 283

W rozwoju demograficznym Gminy Dzierzoniéw widoczny jest charakterystyczny
dla Polski trend , polegajacy na spadku liczby ludnosci. Zjawisko to ma istotny
wplywa m.in. na planowanie potrzeb w ustugach publicznych - oswiacie,
wychowaniu, opiece spolecznej, ochronie zdrowia oraz na rynek pracy.

Najistotniejszym elementem potrzebnym do diagnozy sytuacji spoteczenistwa
do jego potrzeb w zakresie pomocy spolecznej - jest jego kondycja ekonomiczna,
ktora ksztaltuje dostepnos¢ pracy lub innych Zrédel utrzymania.

Czes¢ populacji wieku produkcyjnego posiada inne zabezpieczenie srodkéw na

utrzymanie: jest to prawo do $wiadczerr ZUS lub gospodarstwo domowe.

W diagnozie sytuacji duze znaczenie ma takze szkolnictwo. W gminie jest
ono doé¢ dobrze rozwiniete. Funkcjonuje w odniesieniu do potrzeb: 1 Szkoty
Podstawowe, 3 Zespoly Szkolno -Przedszkolne oraz 1 Gimnazjum Gminne.

Dla mieszkaficow Gminy Dzierzoniéw dostepna jest szeroka gama szkoél
ponadgimnazjalnych, ktére funkcjonuja na terenie miasta Dzierzoniowa oraz
Bielawy. Oferuja one wielokierunkowo$é¢ nauczania przy dobrej bazie, zaréwno
dydaktycznej jak i funkcjonalnej.
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Lata 2003 2004 2005 2006 2007
Suma 993 916 871 747 677
Gimnazjum 376 343 327 249 209
Szkoly podstawowe 617 573 544 498 468

Najmltodsi w wieku 3-6 lat znajduja pomoc pedagogiczna w Zespotach
Szkolno - Przedszkolnych w Ostroszowicach, Pitawie Dolnej oraz MoScisku.

Dziatalnos¢ kulturalna na terenie Gminy Dzierzoniéw w gtéwnej mierze opiera sie
na aktywnosci  Biblioteki Publicznej w Moscisku. Uchwala Rady Gminy
nr XXII/249/2000 z dnia 10 paZdziernika 2000 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr XXI/129/96 Rady Gminy Dzierzoniéw z dnia 06 grudnia 1996 roku o nadaniu
statutu dla Biblioteki Publicznej Gminy Dzierzoniéw z/s w Moscisku, stala sie
instytucjqa kultury dziatlajgca w obrebie Krajowej Sieci Bibliotecznej. Jest to
biblioteka gléwna, zarzadzajaca dziatalnosciag 6 filii. Prowadzi ona dziatalnos¢
kulturalng wséréd dzieci i miodziezy. Ponadto biblioteka organizuje dziatalnosé
nizej wymienionych zespoléw gminnych

- Zespo6! Piesni i Tarica Gorali Czadeckich " Poiana” w Pitawie Dolnej,
- Meski Zespo6t Spiewaczy ,CORD” w Pilawie Dolnej,

- Zespo6t Kameralny ,, Can Mato” w Pilawie Dolnej,

- Choér Ludowy ,, Macieje ” w Ostroszowicach.

Wymienione wyzej formy spelniaja istotng role w ksztaltowaniu pozytywnych
spolecznie postaw szczegolnie mliodych ludzi. Jest to element przeciwdziatania
postawom patologicznym.

Podstawowa opieka medyczna ze wzgledu na szczegélne polozenie
i uksztaltowanie Gminy Dzierzoniéw ( stanowi otoczenie miasta Dzierzoniowa
i miasta Bielawa) a takze ze wzgledu na niska koncentracje liczby mieszkancow
statystycznie korzystajacych z podstawowej opieki medycznej §wiadczona jest przez
lekarzy pierwszego kontaktu majacych swoje placowki w Dzierzoniowie lub
Bielawie. Lekarze pierwszego kontaktu nie sa zainteresowani lokalizacja swoich
gabinetow na terenach wiejskich, nawet prowadzac praktyke w niepelnym
wymiarze. Stanowi to pewien dyskomfort dla mieszkancow Gminy, szczeg6lnie
starszych i matek z matymi dzie¢cmi. W Gminie Dzierzoniéw, we wsi Ostroszowice,
staraniem radnych i mieszkanicéw tej wsi w roku 2007 powstal Oddziat
Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej z/s w Bielawie. Przychodnia §wiadczy
uslugi w zakresie podstawowej opieki medycznej oraz pediatrii, w niepetnym
wymiarze godzin. Placéwka funkcjonuje na bazie lokalu bedacego wiasnoscia osoby
tizycznej. Z punktu widzenia opieki zdrowotnej istotna tez jest dostepnos¢ ludnosci
do punktow aptecznych. Na terenie Gminy funkcjonuje tylko jedna apteka



STRATEGIA ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY DZIER ZONIOW NA LATA 2008-2013

w Ostroszowicach, mieszkaricy pozostalych wsi zaopatruja sie w leki gléwnie
w Dzierzoniowie i Bielawie.

Nad caloscig realizacji zadann spoteczno - opiekuniczych gminy czuwa,
powolana w tym celu jednostka organizacyjna gminy Osrodek Pomocy Spoleczne;j.
Jednostka ta swoim zasiegiem dzialania obejmuje teren calej gminy. Zatrudnia
ogolem 9 pracownikéw i w imieniu gminy OSrodek skupia (poza dodatkami
mieszkaniowymi) caloé¢ zadan gminy wynikajacych z pomocy spoteczne;.

Doswiadczenia kilku lat wykazaly ze podziat terenu gminy na 4 rejony pracy
socjalnej daje pozytywne efekty. Pracownicy socjalni maja bezposredni kontakt ze
srodowiskiem, ktory stuzy wlasciwej diagnozie i utatwia skuteczne rozwigzywanie
istniejgcych trudnosci.

Zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej dziela sie na dwie grupy :

1. Zadania wiasne gminy o charakterze obowiazkowym do ktérych nalezy :

- opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych  ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegélnego
ryzyka;

- sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej;

- udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym;

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

- przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na
$wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie
majacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie
przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia;

- przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

- oplacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora
zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznosdciga sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny
oraz wspoélnie nie zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenistwem;

- praca socjalna

- organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekuniczych, w  tym
specjalistycznych, =~ w  miejscu  zamieszkania, @z  wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuficzo -
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;
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- tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieka nad dzieckiem
i rodzing;

- dozywianie dzieci

- sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

- kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkarica gminy w tym domu;

- realizacja gminnego programu przeciwdzialania alkoholizmowi

- sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu
wojewodzie, rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
informatycznego

- utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej, w tym
zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw.

. Do zadan wlasnych gminy nalezy takze ponadto:

- przyznawanie i wyplacanie zasitkéw specjalnych celowych ;

- przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

- prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej
i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b
wymagajacych opieki;

- podejmowanie innych zadani z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw
ostonowych

- wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania
ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnianie
informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez

gmine nalezy:

- przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych;

- oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

- organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych wustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

- przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw

zwigzanych
z kleska zywiolowgq lub ekologiczna;
- prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domoéw

samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

- przyznawanie i wyplacanie $wiadczen rodzinnych;

- realizacja zadann wynikajacych z rzadowych programéw pomocy
spolecznej, majgcych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.
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Realizacja ww. zadan jest wykonywana poprzez specjalistyczne stuzby z zakresu
pomocy spotecznej.

Zatrudnienie kadr w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej reguluje
ustawa z dnia 4 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr.64, poz.593 oraz
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

W mysl ustawy o pomocy spotecznej:

Art. 116 ,,Pracownikiem socjalnym moze byc osoba, ktora posiada dyplom uzyskania tytutu
zawodowego w zawodzie pracownik socjalny, dyplom wyziszej szkoty zawodowej
o specjalnosci praca socjalna na jednym z kierunkow: pedagogika, politologia, psychologia,
socjologia lub nauki o rodzinie”

Art. 122 ,,0s0by kierujqce jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sq zobowigzane
posiadaé co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej.

Zgodnie z wymaganiami postawionymi w ustawie wszyscy pracownicy socjalni
w Osrodku Pomocy Spotecznej posiadaja kwalifikacje do wykonywania zawodu.
Wymagania ustawowe wzgledem wyksztalcenia spelnia réwniez Kierownik
Osrodka Pomocy Spotecznej. W Osrodku Pomocy Spotecznej Gminy Dzierzoniow
zatrudnionych jest 9 os6b w tym: 4 pracownikéw socjalnych. Zgodnie z ustawa
o pomocy spolecznej liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych powinna by¢
proporcjonalna do liczby mieszkaficow w gminie. W stosunku: 1 pracownik socjalny
na 2 tys. mieszkancow (art.61 pkt. 11). W gminie Dzierzoniéw pracownik socjalny
obstuguje rejon ok. 2350 mieszkaticow.
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ROZDZIAL 11

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Codziennemu zyciu mieszkanicow Gminy Dzierzoniéw towarzysza liczne
problemy, ktére swoim zasiegiem obejmuja wieksza lub mniejsza grupe ludzi,
nalezacq do ludzi pokoleniowo mtodszych lub starszych. Powstaje woéwczas problem
spoteczny. Kazdy mieszkaniec gminy, ktéry znajduje sie w sytuacji zyciowej trudnej,
nie mogacy sprosta¢ jej samemu ma prawo szuka¢ pomocy w instytucjach
panstwowych i samorzadowych ustawowo zobowigzanych do udzielania takiej
pomocy. Podstawowa i najwazniejsza jednostka zobowigzana do takiej dziatalnosci
na terenie gminy jest Osrodek Pomocy Spolecznej Gminy Dzierzoniéw z siedziba
w Dzierzoniowie przy ul. Szkolnej 16. W oparciu o pelna penetracje srodowiska
spotecznego gminy oraz na podstawie realizacji przez OSrodek zadan - stan,
diagnoza probleméw spolecznych w Gminie Dzierzoniéw jest nastepujgca:

380+

3704

3604

3504

3404

3304

3204

3104

3004

2005r. 2006r. 2007r.

Rys.1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS w latach 2005 - 2007.

W 2005 roku pomoca objetych bylo 354 rodzin, w ktérych przebywato 1192 osé6b,
w 2006 r. - 376 rodzin, w ktérych przebywato 1175 oséb. W roku 2007 pomoca
objetych zostalo 329 rodzin, w ktérych przebywalo 966 oséb. Jak wynika
z przedstawionego rysunku w 2007 roku spadia liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spoleczne;j.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy finansowej uwarunkowana jest przede
wszystkim wielkoscig $rodkéw finansowych. W ocenie pracownikéw socjalnych
zmniejszenie liczby rodzin korzystajagcych z pomocy wynika z polepszenia sie
sytuacji ekonomicznej spoleczeristwa.
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Oto jak na przestrzeni tych samych ostatnich trzech lat ksztattowatly sie wydatki, wg
zestawienia:

Lata

Zasilki w tys. z1
Zasitki ogotem 552 787 554

OGOLEM

2005 r. 2006 r. 2007 r.

Rys.2 Wydatki w latach 2005-2007 r.

Dodatkowo nalezy poda¢, ze od 1 maja 2004 roku Osrodek Pomocy Spolecznej
realizuje wyplate $wiadczen rodzinnych. Srodki finansowe na to zadanie w calosci
pochodza z budzetu paristwa. Jezeli ilos¢ 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej
w 2007 roku odniesiemy do ogdlnej liczby mieszkaficow w gminie otrzymamy wynik
10,54 czyli z pomocy spotecznej korzysta 10,54 % naszego spoleczeristwa.

Najczestszymi przyczynami kwalifikujagcymi do pomocy sa:

- ubéstwo

- bezrobocie

- bezradnoé¢ w sprawach opiekuriczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

- niepelnosprawnos¢

10
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- dlugotrwata choroba

- alkoholizm

- potrzeba ochrony macierzynstwa

- bezdomnos¢

- narkomania

- przystosowanie sie do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

Illos¢ udzielonej pomocy obrazuje niniejsza tabela.

Lata
Powody udzielenia

pomocy spolecznej
(ilos¢ rodzin)
1. Ubéstwo. 354 376 329

2. Bezrobocie. 243 272 202

3. Bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo-
wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego. 94 85 24
4. Niepelnosprawnos¢. 26 20 30
5. Dlugotrwata choroba. 33 6 38
6. Alkoholizm. 33 26 8
7. Potrzeba ochrony macierzynstwa. 3 1 32
8. Bezdomnos¢. 1 2 3
9. Narkomania. - -
10.  Przystosowanie si¢ do zycia po

opuszczeniu zakladu karnego. 3 3 2

1. Ubéstwo.

Uboéstwo okresla sie jako stan w ktérym jednostce czy okreSlonej grupie spotecznej
brakuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej
spotecznoéci za niezbedne. Pod pojeciem ,podstawowe potrzeby” kryja sie poza
wyzywieniem, ktorego niezbednosci nikt nie kwestionuje takze potrzeby takie jak:
ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztalcenia, uczestniczenie
w $wiadczeniach kulturalnych.
Ubodstwo jest gléownym powodem przyznawania pomocy przez OPS
Gminy Dzierzoniow.
Na uksztaltowanie sie tego zjawiska mialy wplyw takie wydarzenia, jak:

- utrata pracy poprzez likwidacje zakladu pracy,

- rozklad malzenstwa poprzez alkoholizm, przemoc w rodzinie i in.

- migracja rodzin ze wsi do miasta.
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Rys.3. Pomoc spoleczna z przyczyny ubdstwa 2005 - 2007.
2. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem towarzyszacym gospodarce rynkowej. Oznacza brak
pracy zarobkowej dla os6b zdolnych i gotowych do jej podjecia w pelnym wymiarze
czasu pracy. Bezrobocie w Gminie Dzierzoniéw dotyka wielu ludzi. Skutki i straty,
ktore powoduje sa dotkliwe nie tylko dla samych bezrobotnych i ich rodzin, ale
rowniez dla calego spoteczeristwa. Chodzi tu o niewykorzystany potencjal ludzkiej
pracy, poczucie zagrozenia bezrobociem ludzi zatrudnionych , nasilenie sie
spolecznej patologii oraz potrzebe korzystania z wszelkiej pomocy. Przyczyna
bezrobocia w Gminie Dzierzoniéw jest w gtéwnej mierze upadek w latach 90-tych
Panistwowych Gospodarstw Rolnych, ktéry wygenerowat calg rzesze bezrobotnych
o niskich kwalifikacjach, stabym wyksztalceniu i braku inicjatywy. Przyczyna
bezrobocia sa takze zwiekszone wymagania pracodawcéw dotyczacych kwalifikacji
zawodowych pracownikéw, niewystarczajagca dynamika rynku pracy w procesie
tworzenia nowych miejsc pracy, ograniczenia w zatrudnianiu pracownikéw
w zakladach na terenie gminy Dzierzoniéw, wyuczona bezradnos¢ bezrobotnych
w poszukiwaniu pracy. Bezrobocie na terenie gminy Dzierzoniéw w latach:

lata 2003 2004 2005 2006 2007
ogotem 1115 1116 1154 1023 774

Bez prawa do 936 953 929 890 675

zasitku

% wudzial bez 83,9 85,4 80,5 87 87,20

prawa do

zasitku
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Skutkami pozostawania bez zatrudnienia sa problemy finansowe. Dlugotrwala
sytuacja pozostawania bez pracy wplywa negatywnie na poczucie wlasnej wartosci
czlowieka. Stres i utrata stabilizacji powoduja czesto niemoznos$¢ podejmowania
racjonalnych decyzji. Czesto pojawia sie apatia, zniechecenie, a takze agresywne
reakcje wobec otoczenia, srodowiska lokalnego, rodziny, instytucji. Bezposrednia
konsekwencja bezrobocia jest rozszerzanie si¢ zjawisk patologii spotecznej, brak
poczucia bezpieczeristwa socjalnego jednostki i rodziny. Dlatego tez rodzi sie
konieczno$¢ szukania doraznych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny.
Gmina od kilku lat zatrudnia osoby bezrobotne, organizujac roboty publiczne, prace
interwencyjne oraz inne aktywne formy zwalczania bezrobocia. Bezrobocie
w Gminie Dzierzoniéw jest zjawiskiem, ktére dotyka szerokie kregi spoteczne. Straty
i skutki spoteczne, ktére powoduje sa trudne do oszacowania. Z obserwacji wydaje
sig, ze srodowisko ma to za soba najtrudniejszy okres w tym zakresie. Unormowata
sie sytuacja zatrudnienia .

300+
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1507 B Rodzin

100+

50+

2005 . 2006 r. 2007 r.

Rys.4. Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy OPS z powodu bezrobocia w latach 2005 -
2007.

Okres bezrobocia czlonka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych
szczegllnie trudny. W szybkim czasie pojawiaja sie problemy finansowe, rodzi sie
konieczno$¢ szukania doraznych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny.
Brak zatrudnienia negatywnie wplywa nie tylko na ekonomiczng kondycje rodzin,
ale takze na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie
bez pracy oraz niemozno$¢ ponownego znalezienia zatrudnienia powoli
i systematycznie pozbawiaja czlowieka poczucia wlasnej wartosdci. Stres i utrata
stabilizacji powoduja czesto niemozno$¢ podejmowania racjonalnych, a niekiedy
jakichkolwiek decyzji. Pojawia si¢ apatia i zniechecenie. Okres bezrobocia oznacza
radykalng zmiane rozkladu czasu w ciggu dnia. W zmianie trybu zycia ujawnia sie
tradycyjny podzial na kobiece i meskie. Bezrobotni mezczyzni czesto siegaja po
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uzywki, gléwnie w celu rozladowania stresu. Osoby o niewielkich szansach na
rynku pracy (brak kwalifikacji, zaawansowany wiek) dostrzegaja raczej nadmiar
wolnego czasu i rodzace sie przygnebienie, a rozczarowanie lub stres lecza
alkoholem lub nikotyna. Bardziej aktywnie i twoérczo staraja sie wykorzystaé swoj
czas ci bezrobotni, ktérzy dostrzegaja szanse poprawy swojej pozycji na rynku pracy
(mlodzi, posiadajacy poszukiwany zawoéd lub gotowi do przekwalifikowania sie).
Z1e warunki materialne sa jednym z gltéwnych czynnikéw wywolujacych stany
depresyjne zwigzane z poczuciem braku stabilnosci i bezpieczenstwa socjalnego.
Niskiej kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczegllnosci wzrost
zapadalnosci na niektére choroby zakaZne, choroby spoleczne- nerwice, choroby
serca, choroby psychiczne oraz znaczny wzrost zachorowalnosci na czynna gruzlice
pltuc, tradycyjnie juz uznang za chorobe bedacg wynikiem biedy i niedozywienia.
Bezrobotni objeci pomoca spoteczng zauwazaja u siebie niepokojace pogorszenie
stanu zdrowia. Odsetek 0s6b odczuwajacy nowe dolegliwosci wyraznie roénie wraz
z wydluzaniem sie czasu pozostawania bez pracy. Jest to wyrazny dowdd, jak silnie
negatywnym doswiadczeniem moze by¢ bezrobocie. Oprécz dolegliwosci
somatycznych cze$¢ bezrobotnych zauwaza u siebie pogorszenie samopoczucia.
Prawie wszyscy bezrobotni odczuwaja niepokdj, lek, przygnebienie, rozdraznienie,
maja klopoty ze snem, czujg, zZe co$ im zagraza. Duza czes$¢ bezrobotnych uwaza, ze
nie ma wplywu na wazne decyzje rodzinne i ze ludzie s3 w stosunku do nich
niesprawiedliwi. Bezrobocie burzy klimat zycia rodzinnego. Wptywa destrukcyjnie
na pelnienie przez rodzine jej podstawowych funkcji, na realizacje okreslonych
zamierzeni, zadan i planéw zyciowych. Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia
jest zagrozenie bezpiecznej egzystencji wlasnej rodziny. Brak pracy ma negatywny
wplyw na ekonomiczng funkcje rodziny. Powoduje jej szybka degradacje, poteguje
biede i rozszerza sfere ubdstwa. Dla podopiecznych OPS dotknietych bezrobociem
duzym problemem jest regulowanie naleznoéci za optaty mieszkaniowe, ktoére sa
wysokie w stosunku do dochodéw rodziny. Jako pierwsze oszczednosci czynione sg
na oplatach czynszowych, nastepnie za media, co naraza rodzine na dodatkowy lek
przed eksmisjg lub odcieciem doptywu energii.

Obserwujac zachowania bezrobotnych korzystajacych z pomocy OPS zauwaza sie, ze
stosuja oni ostrzejszy rygor oszczednosciowy mniej wydajac na zywnos$¢, odziez,
platne ustugi. Trudna sytuacja finansowa gospodarstw domowych dotknietych
bezrobociem wymusza takze ograniczanie wydatkéw zwigzanych ze zdrowiem (leki,
sprzet rehabilitacyjny) i ksztalceniem dzieci.

Bezrobocie naraza rodzine na szereg niedogodnosci, sublimacje wielu
waznych potrzeb, niewlasciwe ksztaltowanie osobowosci jej czlonkéw. Praca
zawodowa wyznacza bowiem postawy i zachowanie dzieci, system stosowanych
przez nie ocen, kontakty ze Srodowiskiem réwieSniczym, uznawane przez nie
wartosci czy preferowane cele. Dazenia dzieci i mlodziezy sa silnie zwigzane
z pozycja zawodowa rodzicow, a otaczajaca rzeczywisto$¢ postrzegana jest przez
pryzmat ich pracy zawodowej. Zmiany w statusie zawodowym chocby jednego
z rodzicéw nie pozostaja wiec bez wplywu na dokonywang przez mlodych ludzi
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ocene rzeczywistosci oraz ich wlasnej pozycji. Bezrobocie jest czesto w rodzinie
czynnikiem konfliktogennym i nasilajgjcym patologie spoleczne takie jak:
naduzywanie alkoholu, zdobywanie srodkéw pienieznych nielegalnymi sposobami,

itp.

Glebokos$¢ zmian w rodzinie spowodowanych bezrobociem zalezy w duzej
mierze od struktury rodziny, jej fazy rozwoju, statusu spolecznego, stanu
zagospodarowania materialnego, kondycji zdrowotnej czlonkéw rodziny oraz
srodowiska lokalnego. Bezrobocie rodzicéw dla dzieci i mtodziezy koriczgcej pewien
etap edukacji niejednokrotnie oznacza zmiane i ograniczenie plandéw dalszego
ksztalcenia, obnizanie ich aspiracji edukacyjnych, zahamowanie rozwijania ich
uzdolnien w drodze dalszej nauki czy zaje¢ dodatkowych. Warte podkreslenia
w tym miejscu wydaje sie rowniez ograniczenie kontaktéw réwiesniczych dzieci na
skutek rezygnacji z ustug placéwek opiekuniczo - wychowawczych, edukacyjnych
czy kulturalnych. Odczuwanie przez dzieci wlasnej sytuacji jako gorszej czesto
prowadzi do stopniowej izolacji srodowiskowej, co jest dotkliwym ograniczeniem
naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spolecznym. Zaweza
si¢ krag wspoélnych zainteresowan rowieéniczych, dzieci przestaja by¢ zapraszane do
wspolnej nauki i zabawy. Zdarza si¢ takze, ze jednocze$nie z odrzuceniem przez
rowiesnikéow, z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci popadaja
w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Odbija sie to
bardzo silnie na postawach dzieci i mlodziezy, na ich zachowaniu oraz
wartoéciowaniu zjawisk i 0s6b. Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest takze ostabienie
autorytetu rodzicow. Obok wczes$niej wymienionych skutkéw bezrobocia wystepuje
jeszcze taki element jak nieplanowe, bez zadaniowe funkcjonowanie rodziny, bez
okreslonych blizej celéw i hierarchii zadari czekajacych na realizacje. Racjonalne
planowanie zycia rodzinnego moze odbywac sie jedynie przy zalozeniu wydolnosci
finansowej rodziny, w pokrywaniu wydatkéw na cele konsumpcyjne i ustugowe
oraz poczuciu stabilnosci dochodéw. Jesli zachwianie podstaw materialnych jest
krétkotrwale moze nastapi¢ czasowe zawieszenie realizacji lub realizacja okrojona,
natomiast dluzej trwajace braki moga wywolaé¢ rezygnacje z pewnych planéw bez
szansy na ich realizacje w przyszlosci. Zaznaczy¢ nalezy, ze pewnych zadan
z natury przypisywanych rodzinie w danym cyklu jej rozwoju nie mozna przesunaé
w czasie poniewaz spowoduje to nieodwracalne skutki w wymiarze
indywidualnym, rodzinnym i spotecznym.

3. Bezradno$¢ w sprawach opiekuiiczo - wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

Znaczacy czeé¢ klientow OPS stanowia rodziny z trudnoSciami opiekuniczo-
wychowawczymi. Najczedciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece i wychowaniu
wlasnych dzieci laczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od
srodkéw psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pelnieniu rél rodzicielskich,
malzeriskich, zawodowych wyrazajace sie w zyciu w postaci niedojrzatosci
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emocjonalnej, problemach we wspétzyciu z ludZzmi, trudnoéciach adaptacyjnych,
niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze
w $rodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajagce si¢ w postaci zachowan
buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i mlodziez
panujacych obyczajow, norm i wartosci.

Zagrozenia wspolczesnej rodziny oraz coraz czesciej spotykany sposéb interwencji
w klopoty i trudnosci rodziny pociagaja za soba znaczny i staly wzrost liczby dzieci
wychowywanych poza wtasna rodzina.
Okolicznosciami ktére sklaniaja do podjecia takich dziatan opiekuniczo -
ratowniczych wobec dzieci sa okolicznosci :
- obiektywne do ktérych naleza: $mier¢ rodzicéow, lub przewlekle choroby
uniemozliwiajace rodzicom sprawowanie opieki
- wynikajace z probleméw niewydolnoéci wychowawczych rodziny o niskim
poziomie spoleczno, moralnym, patologicznych ubogich, jak: porzucenie,
wyjazd rodzicéw za granice, pozbawienie, ograniczenie wladzy rodzicielskiej,
patologia ( alkoholizm, przemoc w rodzinie i in.), trudne warunki materialne ,
przebywanie rodzicow w zakladzie karnym i in.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo - wychowawczych w poszczegoélnych latach ksztaltowata sie
nastepujaco:
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Rys.5. Pomoc dla rodzin z powodu bezradnosci w latach 2005 - 2007.
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4. Niepelnosprawnosé i dlugotrwala choroba

Osoby niepelnosprawne w naszym kraju stanowia liczng spolecznosé. Prognozy
GUS przewiduja, ze zjawisko to bedzie si¢ w najblizszym czasie poglebia¢. Méwiac
o osobach niepetnosprawnych mamy na mysli osoby posiadajace stopien
niepelnosprawnoséci orzeczony przez Zesp6él ds. Orzekania o Stopniu
niepelnosprawnoséci , Komisje przy ZUS , KRUS, jak réwniez inne osoby
z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi. Za niepelnosprawne
nalezy uznac osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwate
lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badZ uniemozliwia pelnienie rél i zadan
spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow. Obserwacje pozwalaja
stwierdzi¢, ze sytuacja tej grupy os6b jest bardzo trudna. Problemy os6b
niepelnosprawnych wigza sie gléwnie 2z ograniczonymi mozliwosciami
oprotezowania i zakupu sprzetu ulatwiajacego komunikowanie sie i samoobstuge,
kosztowna i trudno dostepna rehabilitacje. Duzym problemem sg bariery
architektoniczne w  miejscu  zamieszkania osoby niepelnosprawnej jak
i w budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te nie tylko utrudniajq ale niekiedy
wrecz uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu.

Nie bez znaczenia jest rowniez problematyka edukacji os6b niepelnosprawnych
od chwili urodzenia do ukonczenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji
i mozliwosci. Na tej plaszczyZnie widaé¢ niedoinwestowanie poradni zdrowia,
przedszkola, szkoél. Niepelnosprawni spotykaja sie réwniez z problemami
psychologicznymi i spotecznymi, ktére wiaza sie z trudnoSciami akceptacji samego
siebie i swoich schorzen oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Z pomocy OPS z powodu niepelnosprawnosci i diugotrwalej choroby w ostatnich
trzech latach skorzystato: w 2005 roku - 59, w 2006 roku - 26, w 2007 roku - 68

O Oso6b

2005 . 2006 r. 2007 r.

Rys.6. Pomoc dla 0s6b niepetnosprawnych lub dtugotrwale chorych w latach 2002 -
2004.
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Pomoc przyznana tylko z przyczyny niepelnosprawnosci ksztaltowata sie
nastepujaco:

2005 rok - 26 rodzin

2006 rok - 20 rodzin

2007 rok - 30 rodzin.

2005 r. 2006 r. 2007 r.

Rys.7. Pomoc dla rodzin z powodu tylko niepetnosprawnosci w latach 2005 - 2007.

5. Alkoholizm.

Naduzywanie alkoholu stanowi dzi$§ bezsprzecznie jeden z najpowazniejszych
probleméw. Zjawisko to nie omija spoleczeristwa gminy Dzierzoniéw. Problem jest
trudny i zlozony. Szerzace sie zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkaricow
gminy i nie respektuje plci, wieku ani stanu intelektualnego. Z problemem
naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja sie w swojej pracy od wielu lat.
Napoje alkoholowe najczesciej spozywane sa w domu, w sklepie badz obok sklepu,
u kolegi, na dyskotece, w lesie.

Przyczyna takich efektéw ,przyjazni” z alkoholem bardzo mtodych ludzi zapewne
jest jego latwos¢ zdobywania , poprzez stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu
alkoholu czy stosowanie zachety do jego spozywania przez rodzicéw. Z drugiej
strony wystepuje w rodzinach brak kontroli nad spozywaniem alkoholu przez dzieci
i stosowanie niewtasciwych metod wychowawczych. W wielu srodowiskach daje sie
zauwazy¢ zjawisko ,,dziedziczenia” alkoholizmu.

Alkoholizm w rodzinie to konieczno$¢ pomocy spotecznej wszystkim cztonkom tej
rodziny. Alkohol w rodzinach jest przyczyna wpedzania ich w ubdstwo, wystepuje
tam przemoc, zatracaja sie¢ wartosci wychowawcze. Czesto rodzina sie rozpada i traci
swoje wiezi. Alkoholizm jest chorobg spoteczna, czesto ukrywang, dlatego trudno
okresli¢ na terenie gminy jego rzeczywiste rozmiary.
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Liczba rodzin, ktére korzystaly z pomocy OPS z powodu alkoholizmu:

2005 rok - 33 rodzin
2006 rok - 26 rodzin
2007 rok - 8 rodzin
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Rys.8. Liczba rodzin ktérym przyznano pomoc z powodu alkoholizmu w latach 2005 - 2007.

Pomoca w walce z problemem alkoholowym jest Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Odbylo sie 18 posiedzei komisji, na ktére wezwano 31 oséb (wiekszosc¢

trzykrotnie). Na rozmowe motywacyjng zgltosito sie 10 oséb i 11 0s6b - czlonkéw
rodzin. Komisja nie moze stosowa¢ przymusu wobec zgloszonych oséb, ktére nie
przyszly na rozmowe motywacyjng. Moze natomiast takie osoby skierowaé do
lekarza biegtego i psychologa, aby przeprowadzili badania i wydali pisemna opinie
czy dana osoba jest uzalezniona od alkoholu, oraz o tym w jakiego rodzaju zakltadzie
lecznictwa odwykowego nalezy ja leczy¢.
Osoba wezwana na rozmowe z reguly nie chce i$¢ do lekarza i zaprzecza nie tylko
obecnosci choroby alkoholowej, ale w ogodle jakimkolwiek problemom zwigzanym
z alkoholem. Czasami czesto rozmowa z osobg uzalezniong od alkoholu o jej piciu
i potrzebie leczenia wywoluja reakcje agresywne.

W sumie w 2007 roku do lekarza bieglego skierowano 8 oséb ale tylko 2 osoby

sie zglosily, wobec pozostalych wydano orzeczenia zaocznie.
Zlozenie wniosku w sadzie to ostatni etap: komisja podejmuje taka decyzje, gdy
wczeéniej podjete dzialania okazaly sie nieskuteczne. Dzialanie takie poprzedzone
jest zweryfikowaniem przez komisje informacji, ze dana osoba naduzywa alkoholu
w sposob charakterystyczny dla uzaleznienia. W 2007 roku komisja kierowata do
sadu 8 wnioskéw o zobowigzanie do leczenia odwykowego. W rezultacie 8 os6b
zostalo zobowiazanych przez sad do leczenia.
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6. Potrzeba ochrony macierzynstwa.

Kobieta w cigzy, czy tez matka wychowujaca niemowlaka w strukturze spoteczno -
prawnej posiada szczeg6lng ochrone. Wsréd klientéw OPS znajduja sie kobiety
korzystajace z zasitkéow z tytulu cigzy i wychowywania dziecka bedace w trudnej
sytuacji materialne;j.

Liczba rodzin korzystajaca z tej pomocy przedstawia sie nastepujaco w latach:
2005 rok - 3
2006 rok - 1
2007 rok - 32

351
30+
251
20+

151

10+

2005r. 2006 r. 2007 r.

Rys.9. Liczba rodzin korzystajgca z pomocy na ochrone macierzynstwa w latach 2005 - 2007.

7. Bezdomnosé.

Bezdomnos$¢ to jedno z mnajgrozniejszych zjawisk patologii spotecznej. Dla
spoleczenistwa bezdomnos$¢ stanowi zagrozenie bezpieczenstwa i spokoju.
Bezdomnos$¢ ,dworcowa” i ,uliczna” jest wstydliwa wizytéwka kazdego
spoleczenistwa. Pomoc panstwa dla oséb bezdomnych zostata okre$lona w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 583) w mys$l
ktoérej bezdomnemu nalezy sie tymczasowe miejsce noclegowe, odziez i positek,
a w niektérych przypadkach takze zasilek lub inne formy pomocy.

Zjawisko bezdomnosci w gminie Dzierzoniéw wystepuje marginalnie. Wedlug
rozeznania stuzb socjalnych w gminie Zyje 3 osoby, ktére deklaruja bezdomnoéé. We
wszystkich przypadkach sg to mezczyzni. Osoby te nie maja w miejscu zamieszkania
bliskich 0s6b z rodziny. Bezdomnosci os6b towarzyszy naduzywanie alkoholu.

Swiadczona dla bezdomnych pomoc w ostatnich trzech latach dotyczyta:
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- przyznawania zasitkow

- zakup lekow

- zakup odziezy

- zapewnienia miejsca w noclegowniach

Bezdomno$¢ w latach 2005 - 2007-- wykazuje tendencje wzrostowa od 1 w 2005 roku
do 3 w 2007 roku

2,54

151 |E|Osoby |

0,54

N\

2005r. 2006r. 2007 r.

Rys.10. Liczba osoéb korzystajaca z pomocy spolecznej z powodu bezdomnosci w latach 2005 -
2007.

8. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego.

Opuszczajacy zaklad karny oczekuja niejednokrotnie pomocy od spoleczenistwa aby
wroci¢ do normalnego zycia.
Potrzeby moga by¢ ré6znorodne. Najwazniejsze z nich to:

- potrzeba mieszkania

- potrzeba pracy

- potrzeba wsparcia materialnego po opuszczeniu zakladu karnego.

W okresie ostatnich 3 lat do OPS zglosily sie 8 0so6b opuszczajacych zaklady karne
z prosba o pomoc.

Pomoc przyznana tym osobom ksztaltowata sie nastepujaco:

w 2005 r. - 3 0s6b
w 2006 r. - 3 0s6b
w 2007 r. - 2 osoby.

Liczba oséb korzystajacych z pomocy OPS z powodu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu zakltadu karnego.
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O Rodzin

2005r. 2006 r. 2007 r.

Rys.11. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej po opuszczeniu zakladu karnego

w latach 2005 - 2007.

9. Narkomania.

Termin narkomania okresla stan uzaleznienia od $srodkéw odurzajacych. Pojecie to
ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko nalogowe uzytkowanie narkotykéw, ale
postuguje sie wszelkimi $rodkami wywolujagcymi euforie odurzajacg. Nawykowe
odurzanie si¢ narkotykami staje sie zjawiskiem masowym i groZznym dla zdrowia
i zycia ( naduzywanie silnych Srodkéw narkotycznych prowadzi do $mierci,
samobdjstw na tle narkomanii) i mienia ( rabunki, kradzieze, popelniane w celu
zdobycia pieniedzy na zaspokojenie glodu narkotycznego).

10. Problem starosci.

Staroéc jest okresem naturalnym w zyciu cztowieka. Naturalnym, ale trudnym. Nie
zawsze czlowiek stary potrafi zabezpieczy¢ sobie warunki egzystencji. Strategia OPS
w stosunku do ludzi starych skierowana jest na podtrzymanie ich sprawnosci
ruchowej i intelektualnej umozliwiajacej zaspokojenie podstawowych potrzeb,
a takze ich aktywnosci spolecznej oraz fagodzenie trudnosci zwiazanych z wiekiem.
Na terenie Gminy Dzierzoniéw na dzien 31.12.2007 r. zamieszkuje okoto 1025 os6b
w wieku poprodukcyjnym i stanowig one 9,68 % ogoétu mieszkarcow.

Mowigc "osoby starsze' mamy na mysli osoby w wieku poprodukcyjnym.
W grupie tej oprocz probleméw dotyczacych sprawnosci fizycznej mamy rowniez do
czynienia ze zmianami psychicznymi wplywajacymi na zdolnoéé funkcjonowania
w srodowisku. Sytuacja ludzi starszych w okresie szybkich zmian gospodarczych jest
ztozona i uwarunkowana takimi czynnikami jak: pogorszenie stanu zdrowia, opieka

22



STRATEGIA ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY DZIER ZONIOW NA LATA 2008-2013

zdrowotna, zanik tradycji miedzypokoleniowych, przemiany kulturowe,
niekorzystne warunki zycia i pogorszenie sytuacji materialnej. Towarzyszy temu
brak aktywnosSci spotecznej, osamotnienie, izolacja, nieporadnos¢ zyciowa.
Wystepuje stopniowe obnizenie procesow poznawczych, sztywnos$¢ schematoéw
mySlowych, mniejsza zdolnos¢ przystosowania do nowych sytuacji, ostabienie
pamieci.

W sferze uczu¢ pojawia sie ostabienie zainteresowania innymi osobami, niestabilnosc¢
emocjonalna, zmienno$¢ nastrojow, placzliwosé, sklonnos¢ do depresji, egoizm,
wzrost podejrzliwosci i poczucie zagrozenia, postawa roszczeniowa, domaganie sie
pomocy. Uwzgledniajac specyfike Srodowiska 0s6b starszych istnieje koniecznosc¢
stworzenia systemu, ktéry bedzie uwzgledniat ich najwazniejsze potrzeby.

Ta grupa spoteczna poza potrzebami utrzymania sie ,przy zyciu” ma czesto
potrzeby natury uczuciowej, otoczenie opieka, miloscig, stworzenie wrazenia bycia
potrzebnym. Sa to bardzo trudne zadania opieki spotecznej do wykonania.
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ROZDZIAEL II1

MAPA PROBLEMOW SPOELECZNYCH GMINY DZIERZONIOW

Przedstawiona w rozdziale II niniejszej strategii diagnoza probleméw spotecznych
w gminie pozwala na sformulowanie podsumowania, ustalenie wnioskow
z diagnozy oraz sporzadzenie mapy probleméw spotecznych do rozwigzania.

Jezeli przyjmiemy za Kkryterium przyczyny powstawania probleméw
spotecznych w naszej gminie, to wg wielkosci ich wystepowania w 2007 roku, do
najwiekszych nalezg :

1. Bezrobocie - 61 %

2. Dtlugotrwata choroba - 11,55%,

3. Niepelnosprawnosé - 9,12%,

4. Pozostate - 18,33 %

9% o18%
O Pozostate
H Bezrobocie
O Dtugotrwata choroba
O Niepetnosprawno $¢é
H61%
Rys.13.

Jezeli spojrzymy na problemy spoteczne od strony podmiotowej to nalezy postawi¢ wnioski:

1) alkoholizm - jest problemem ktéry dotyczy réznych grup wiekowych
oraz to ze w kregach ludzi uzaleznionych od alkoholu coraz czesciej sa
kobiety, kobiety matki,

2) niepelnosprawno$¢ oraz dlugotrwate choroby - czesciej wystepuja
z naturalnych przyczyn u ludzi starszych lub starych.

Rozmiary probleméw spolecznych w odniesieniu do podmiotéw okreslonych grup

spotecznych, czy $érodowisk pozwalaja nakresli¢ podstawowe kierunki dziatan
zmierzajgce do ich likwidacji lub zminimalizowania.
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Kierunki dziataii w zakresie pomocy spotecznej sa nastepujace:

1)

2)

ograniczanie skutkéw bezrobocia poprzez :

- organizacje rob6t publicznych i interwencyjnych,

- stwarzanie dogodnych warunkéw do powstawania na terenie gminy

nowych miejsc pracy.

ograniczanie skutkéw ubéstwa, ksztattowanie wéréd dorostych umiejetnosci
racjonalnego  gospodarowania  skromnymi  $rodkami finansowymi
i poszukiwania pracy - poprzez merytoryczna prace w Srodowisku
pracownikéw socjalnych i stuzb specjalistycznych: socjolog, psycholog,
szeroko zakrojona praca wséréd mlodego pokolenia zmierzajaca do
eliminowania  popularnosci  niekorzystnych  zjawisk  (alkoholizm
i narkomania) oraz wpajanie nowatorskich form rozwoju intelektualnego
i poszukiwania dla siebie pracy - poprzez realizacje gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, zwalczania
narkomanii, zagospodarowania wolnego czasu czy rozwoju, aktywnych form
likwidacji bezrobocia,
usprawnienie zycia dla oséb niepelnosprawnych - poprzez likwidacje
w Srodowisku barier architektonicznych oraz pomoc w wypetnianiu
codziennych podstawowych funkcji czlowieka w tym mozliwosci pracy dla tej
grupy spoteczne;.

Opracowana w dalszej czesci strategia rozwigzywania probleméw spotecznych
w gminie W sposob szczegélowy sluzyé bedzie realizacji okreslonych wyzej
kierunkéw dziatan.
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CZESCII

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW POMOCY SPOELECZNE]
W LATACH 2008 - 2013.

ROZDZIAL I

POMOC NA RZECZ RODZIN DOTKNIETYCH PROBLEMEM BEZROBOCIA
I UBOSTWA.

W roku 2007 Osrodek Pomocy Spotecznej sposréd wszystkich swiadczeniobiorcow
(§. 329 rodzin) 202 rodziny otrzymato pomoc z powodu bezrobocia - czyli ponad
potowa - 61% :

36%

O Ub6stwo

B Bezrobocie

OPozostate

W 22%

Rys.14. Pomoc spoteczna udzielona z powodu ubéstwa i bezrobocia od
ogolnie udzielonej pomocy w 2007 roku.

Uboéstwo i bezrobocie tacza sie ze sobg nierozerwalnie. Granica rozdzielenia ich
czasami jest bardzo trudna, zaciera sie. W diagnozie sytuacji dalo sie¢ zauwazy¢
wzajemne przelozenie sie tych zjawisk mniejsze na wieksze i wigksze na mniejsze.
Sytuacja taka spowodowana jest zmiang definicji bezrobotnego, gdzie warunkiem
jest rejestracja w PUP. Wiele os6b mimo iz sg bezrobotnymi w sensie faktu - nie
pracuja - nie dokonuja rejestracji, poniewaz nie przystuguje im zasitek dla
bezrobotnych.

Powszechnie nazywamy te grupe ,bezrobocie ukryte”. Z tej racji jako przyczyne
pomocy spolecznej podaje sie ubdstwo. Bezrobocie jest najczestsza przyczyna
powstawania ubéstwa bo w ponad 90 %, pozostale przyczyny to bezradnos¢, brak
umiejetnosci kierowania wtasnym zyciem, alkoholizm i in.

Bezrobocie to zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznaczajace brak pracy
zarobkowej dla 0s6b zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych che¢ jej podjecia.
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Brak pracy powoduje brak srodkéw do zycia a co za tym idzie rodzina popada
w stan ubéstwa. Bardziej dotkliwy im dluzej cztonkowie rodziny nie moga znalez¢

zatrudnienia.

Likwidujac lub zmniejszajac skutki bezrobocia bezposrednio wplywamy na
zlagodzenie zjawiska ubéstwa.

Cel strategiczny

Celem dziatann zmierzajacych do likwidacji lub zmniejszenia skutkéw bezrobocia

i ubdstwa jest:

- wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy
- przeciwdzialanie i eliminowanie negatywnych skutkéw psychospolecznych.

Osiagniecie tego celu bedzie mozliwe poprzez realizacje zadan.

Adresaci dzialan

Podstawowe zalozenia strategii - kierunki
dzialan

Realizatorzy

1

2

3

Grupa 0s6b
bezrobotnych
z terenu gminy
1 miasta.

. Budowa sieci wspoétpracy miedzy instytucjami

i organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi

na rzecz problemu bezrobocia m.in. PUP w

Dzierzoniowie, zaklady pracy na terenie

gminy,

1in.

- organizacja prac interwencyjnych i roboét
publicznych,

- organizacja w ramach programu , pierwsza
praca” stazy absolwenckich,

- mobilizowanie podopiecznych do szukania
zatrudnienia i usamodzielniania si¢ -
zawieranie kontraktow,

- przeciwdzialanie uzaleznieniu
$wiadczeniobiorcow od instytucji pomocy
spoleczne;.

. Réznicowanie form pomocy adresowanej do

rodziny bezrobotnego a nie tylko do niego

samego

z zachowaniem zasady indywidualizacji

procesu pomagania.

- stosowanie negocjacyjnego systemu
zawierania kontraktéw z klientami OPS.

. Stosowanie formy wyplaty zasitkow =z

Organy Gminy

Organy Gminy

PUP

OPS

OPS

OPS
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przeznaczeniem na okreslone cele.

a) w udzielanej pomocy stosowac
stopniowanie przyznanej pomocy
stopniowo zmniejszajac wysokos¢ zasitkow
przy kolejnych wyplatach. OPS

- priorytetem objaé¢ ochrone dzieci (zakup
wyposazenia do szkoly, cieply positek
w szkole, pomoc w organizowaniu
dzieciom wypoczynku i in.),

- przyznana pomoc winna zabezpieczy¢ OPS
podstawowe  potrzeby  (zywnosci,
srodkow higieny osobistej w
gospodarstwie domowym i in).

4. Uczenie rodzin w  ktérych wystepuje
bezrobocie prowadzenia gospodarstwa
domowego w nowej sytuacji gospodarczej i
gospodarowania skromnymi Srodkami OPS
finansowymi.

Grupa oséb 1. Pomoc materialna i rzeczowa zaspokajajaca

zyjacych w podstawowe funkcje zyciowe:

ubodstwie. - wyplata zasitkow, OPS

- pomoc w naturze (zakup wegla, positek
dla potrzebujacych), OPS

- organizowanie z okazji Swiat Bozego
Narodzenia spotkania wigilijnego dla os6b OPS
samotnych .

2. Wlaczenie sie pracownikéw socjalnych w akcje OPS
charytatywne organizowane na terenie gminy
lub wlasne ich inicjowanie i prowadzenie.

Pomoc dla oséb bezrobotnych i znajdujacych sie w ubdstwie nie moze ograniczac sie
jedynie do $wiadczen finansowych. Konieczne jest prowadzenie intensywnej pracy
socjalnej, ktérej celem bedzie ksztaltowanie u bezrobotnych odpowiedzialnosci za
swoj los i umiejetnosci przystosowania sie do samodzielnego zycia w obecnej
rzeczywistosci.

Problem bezrobocia jest wielkim problemem spotecznym nowej rzeczywistosci
gospodarczej kraju. Dlugotrwala, systematyczna pomoc ze strony instytucji
odpowiedzialnych za realizacje programu pomocy spolecznej nie jest lekiem na jego
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likwidacje ale pozwala w duzym stopniu zlagodzi¢ spolecznie negatywne skutki
tego zjawiska.
ROZDZIAL 11

POMOC NA RZECZ RODZIN Z PROBLEMAMI OPIEKUNCZO -
WYCHOWAWCZYMI LUB SIEROCTWA.

Rodziny z trudnosciami opiekuriczo - wychowawczymi sa podstawa do udzielania
pomocy spotecznej przede wszystkim ze wzgledu na prawidlowa ochrone i rozwdj
zyjacych w niej dzieci. To niekorzystne spotecznie zjawisko skrétowo okreslane jest
jako bezradnosé.

W 2007 roku z powodu bezradnosci pomoc otrzymalo 24 rodziny tj. 7% ogoétu
udzielonej pomocy.

O7%

O Bezradno $¢é
B Pozostate

W 93%

Rys.15. Wielkos¢ udzielonej pomocy z powodu bezradnosci do ogétu udzielonej pomocy
w 2007 r.

Najczesciej niezaradnos$¢ rodziny w wypelnianiu swoich funkcji w tym
najistotniejszego wychowania i opieki wlasnych dzieci, jest spowodowana takimi
zjawiskami jak:

- przemoc w rodzinie

- zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych
(bezrobocie, odejécie lub zgon wspoétmatzonka)

- problemy w pelnieniu rél rodzicielskich, malzeriskich, zawodowych
wyrazajace sie w postaci niedojrzaloéci emocjonalnej, problemach we
wspoélzyciu  z ludZzmi, trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego
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- problemy wychowawcze w srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajgce sie
w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, famania
przez dzieci i mlodziez panujacych obyczajéw norm i wartosci.

Na srodowisko rodzinne sktadajg sie: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w
domu, warunki materialne i zdrowotne, stopiefi wyksztalcenia rodzicow i ogélna
struktura érodowiska. Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny przede wszystkim
niekorzystnie wplywaja na sytuacje dzieci i na ich wiez z rodzing. W wielu
sytuacjach dzieci pochodzace z takich rodzin pozostawione sa same sobie, wigkszos¢
wolnego czasu spedzaja wéréd rowiesnikéw na podworku, czedciej pojawiaja sie
u nich problemy w szkole. Dzieci odrzucone przez $rodowisko rodzinne szukaja
akceptacji wéréd rowiesnikéw, lacza sie w grupy subkulturowe, zaczynaja
wagarowag, uciekaé z domu i popada¢ w konflikt z prawem.

Problemy opiekuniczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie , konflikty
miedzypokoleniowe wielokrotnie sa przyczyna umieszczania dzieci i mlodziezy
w placéwkach opiekuriczo- wychowawczych lub resocjalizacyjnych a dla dorostych
ofiar rodzinnej przemocy sa powodem szukania schronienia i porad w placéwkach
i organizacjach pomocowych. Jak wykazano w diagnozie dzieci w placéwkach
opiekunczo - wychowawczych badZz rodzinach zastepczych znajduja sie takze
z powodoéw tragedii zyciowych np. S$mierci obojga rodzicow. Sieroctwo jest
zjawiskiem ktére wymaga od stuzb spotecznych nie tylko zabezpieczenia potrzeb
bytowych sierot, ale takze pracy psychologa. Problemy psychiki czesto w sytuacjach
utraty rodzica lub rodzicow moga spowodowaé skutki nieodwracalne. Nalezy
dlatego zwraca¢ duza uwage na psychike takich dzieci i udziela¢ im szerokiej
pomocy.

Cel strategiczny

1. Celem strategicznym podejmowanych dzialaii pomocy spotecznej w rodzinach,
ktére maja problemy z powodu bezradnosci jest kompleksowe otoczenie opieka
wszystkich jej czZlonkéw i przywrécenie jej lub uksztalttowanie pozytywnych zasad
funkcjonowania tej podstawowej komorki spotecznej.

2. Celem pomocy dzieciom ktére wychowuja sie poza wlasng rodzing jest
doskonalenie systemu opieki aby ich proces wychowawczy nie odbiegal od
przyjetych norm i prawidlowo przygotowywat ich do samodzielnego zycia.
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Adresaci Podstawowe kierunki strategii - kierunki Realizatorzy
pomocy dzialanh
1 2 3
rodziny 1. Kompleksowa i profesjonalna pomoc
w ktérych w rozwigzywaniu probleméw wystepujacych
wystepuje w rodzinie.
przynajmniej - umozliwienie osobom potrzebujacym OPS
jedno zjawisko pomocy udzielanej przez: pedagogow,
powodujace jej psychologow, prawnikow,
,,bezradnosc” opracowywanie przez pracownikéow OPS,
socjalnych wraz z rodzing planu pracy w
celu rozwigzania sytuacji kryzysowej OPS,

- podpisywanie kontraktéw dotyczacych
wspélpracy rodziny z pracownikiem OPS
socjalnym.

2. Zorganizowanie = wsparcia dla  ofiar
przemocy. OPS

- organizowanie grup wsparcia oddzielnie
dla kobiet, dzieci i mlodziezy a nawet dla OPS
mezczyzn,

- stworzenie wg mozliwosci schronienia OPS
dla kobiet i dzieci w ktérych wystepuje
przemoc, na okresy krétkotrwate,

- pomoc rzeczowa lub finansowa na nauke OPs,
dla dzieci: pomoc w zakupie przyboréw i URZAD
podrecznikéw szkolnych ,goracy positek, GMINY
wyplata stypendiéow o charakterze
socjalnym i in.

3. Dzialania z zakresu budowania sieci
wspoélpracy z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi . OPS
-doskonalenie systemu informowania
o mozliwosdciach uzyskania pomocy przez
osoby potrzebujace (strona internetowa).
Rodzina ktérej |1. Rozeznawanie na biezaco sytuacji dzieci
dziecko w rodzinach i sygnalizowanie potrzeb| OPS, PCPR
przebywa w podejmowania dziatan.
placéwce 2. Kierowanie spraw o ograniczenie lub|OPS, PCPR,
opiekunczo - pozbawienie praw rodzicielskich. Kurator
wychowawczej sadowy
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ROZDZIAEL II1

POMOC NA RZECZ OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH I Z DEUGOTRWAEA
CHOROBA.

Osoby niepetnosprawne stanowig czes¢ spoleczenistwa, ktore aby funkcjonowac na
miare swoich mozliwosci, rozwija¢é swoje zainteresowania, usprawnia¢ sie
i integrowac¢ z lokalng spolecznoscia musi mie¢ silne wsparcie w instytucjach
pomocowych dziatajacych na rzecz os6b niepetnosprawnych.

Wséréd wszystkich rodzin objetych pomoca w 2007 r. rodziny z osoba
niepetnosprawng stanowily 12%, a rodziny z osobami dtugotrwale chorymi 9%

09%

2%

O Niepetnosprawno $¢
l Diugotrwata choroba

OPozostate
—179%
Rys.16. Struktura o0s6b korzystajacych z pomocy finansowej z powodu
niepelnosprawnoéci i dlugotrwatej choroby w odniesieniu do ogétem udzielonej pomocy
w 2007 roku.

Cel strategiczny

Dzialania pomocy spolecznej na rzecz oséb niepelnosprawnych zmierzaja do
wyréwnania zyciowych szans tej grupy spotecznej.

Osiagniecie tego celu bedzie mozliwie poprzez realizacje nastepujacych zadar:

Adresaci pomocy | Podstawowe kierunki strategii- zadania do Realizator
realizacji
1 2 3
Osoby 1. Dzialania z zakresu pracy socjalnej:
niepelnosprawne - diagnozowanie  Srodowiska  0s6b OPS
niepetnosprawnych i utworzenie bazy
danych, OPrs
- efektywne poradnictwo wspierajace
osoby niepelnosprawne OPS
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psychologicznie,

motywowanie o0s6b  niepelnospra-
wnych do aktywnej pracy
rehabilitacyjnej,

tworzenie wspdlnie z rodzing w ktorej
zyje osoba niepelnosprawna planéw
pracy i pomocy,

organizowanie pracy wolontariuszy na
rzecz 0sOb niepelnosprawnych
z uwzglednieniem grup wiekowych
i rozmiaru czy tez rodzaju
niepelnosprawnosci,

organizowanie grup wsparcia dla
rodzin w  ktérych zyja osoby
niepelnosprawne z uwzglednieniem
praktycznej  nauki pielegnacji
i rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych
np. nauka karmienia, ubierania, mycia,
stworzenie bazy danych
i udostepnianie informacji osobom
niepetnosprawnym o  dostepnych
formach pomocy, procedur
zalatwiania ~ formalnosci  zakupu
sprzetu rehabilitacyjnego, nawigzania
wspolpracy z grupami pomocowymi.

2. Dzialania ~w  zakresie  $wiadczenia
ustugowych form pomocy:

przyznawanie i zabezpieczanie
realizacji ustug opiekunczych
i  pielegnacyjnych ~ w  miejscu
zamieszkania,

przyznawanie i zabezpieczanie
Swiadczenia ustug  opiekunczych,
specjalistycznych dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi,

umieszczanie w calodobowych

domach pomocy spotecznej.

w korzystaniu ze srodkéw PFRON na
adaptacje wlasnych mieszkan
(wypelnianie  wnioskéw, realizacja
i rozliczanie).

3. Budowa sieci wspodlpracy z instytucjami

OoPS

OoPSs

OPS

OPS

Organy Gminy

OPS

OPS

OPS, Osrodki
Zdrowia

OPS

OoPrSs
PCPR
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i organizacjami pozarzadowymi: OPS

- wspolpraca ze szkotami, OsSrodkiem
Zdrowia ~w  zakresie  otoczenia
kompleksowgq opieka 0s6b
niepelnosprawnych

ROZDZIAL IV

POMOC NA RZECZ OSOB DOTKNIETYCH PROBLEMEM ALKOHOLOWYM.

Wedlug najnowszej teorii zesp6t uzaleznienia od alkoholu jest choroba
chroniczna
i postepujaca, ktéra zaczyna sie i rozwija bez §wiadomosci osoby zainteresowanej,
polega na niekontrolowanym piciu napojéw alkoholowych i moze doprowadzi¢ do
przedwczesnej $§mierci.

Z powodu choroby alkoholowej w 2007 roku korzystalo z pomocy 8 rodzin, co
stanowi niecaly 2,43 % udzielanej ogétem pomocy.

02%

O Problem alkoholowy

B Pozostate

W 98%

Rys.17. Rodziny z problemem alkoholowym ktére korzystaly z pomocy
spotecznej w 2007 roku.

Chorobe alkoholowga charakteryzuja nastepujace zjawiska:

- codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadowalajacego
funkcjonowania,

- regularne ale ograniczone np. do weekendéw picie duzych iloéci alkoholu,

- ciagi picia wystepujace naprzemiennie z okresami trzeZwosci,

- objawy abstynencyjne,

- zmiany tolerancji na alkohol,
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- utrata kontroli nad piciem,
- zaburzenia pamieci i $wiadomosci,
- nawroty picia po prébach utrzymania okresowej abstynencji.

O uzaleznieniu od alkoholu mozemy méwi¢ woéwczas gdy co najmniej trzy sposréd
wymienionych objawéw wystepowaly co najmniej przez 1 miesiagc w ciggu
ostatniego roku.

Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumiejetnosci radzenia
sobie z problemami jakie niesie zycie i w ostatecznosci prowadzi do fizycznego
i psychicznego wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osoba niedojrzata
emocjonalnie , sktfonng do wahar i wybuchowych reakcji radosci lub rozpaczy, ktére
moga prowadzi¢ do gwaltownych nieprzemysélanych zachowan. Cechuje go takze
mala odpornoé¢ na frustracje, kryje w sobie lek przed wyjSciem na jaw jego
uzaleznienia. Jego kontakty z innymi ludZmi zazwyczaj doé¢ plytkie i luZne,
nasycone sa wysokim poziomem niepokoju.

Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu
jednostki ale takze w zyciu spoteczeristwa. Problemy, ktérych przyczyna jest alkohol
moga pojawié sie w réznych dziedzinach. Mozna méwi¢ o nastepstwach rodzinnych,
problemach w pracy, famaniu porzadku publicznego.

Naduzywanie alkoholu w Polsce jest jedng z gtéwnych przyczyn rozwodoéw..
Bardzo waznym skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie sie sytuacji
ekonomicznej i spotecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest wplyw alkoholizmu
rodzica na rozwoj dzieci, ktére zyja w atmosferze cigglego niepokoju, leku i napiecia.
Ucza sie destruktywnych dla siebie i otoczenia zachowan. W wyniku trudnych
doswiadczenn zyciowych grozi im dezintegracja osobowosci manifestujaca sie
w rdéznego typu zaburzeniach emocjonalnych. Badania ukazuja, ze co najmniej
u 50% chorych na nerwice dzieci Zrédtem choroby jest alkoholizm jednego
z rodzicéw. Reasumujac mozna jednoznacznie stwierdzié, ze alkoholizm zaréwno
w zyciu jednostki jak i w Zyciu spolecznym zawsze powoduje straty.

Jak wynikalo z diagnozy probleméw alkoholowych w czedci I niniejszej
strategii wéréd $wiadczeniobiorcéw OPS 8 rodzin korzystalo z pomocy z powodu
naduzywania alkoholu.

Nie jest to pelna liczba oséb i rodzin z tym problemem, bowiem wielu
podopiecznych u ktérych pracownik socjalny zauwaza lub podejrzewa problem
alkoholowy, nie us$wiadamia sobie uzaleznienia, a wielu problem ten ukrywa.
Alkoholizm jest problemem calej rodziny, prowadzi do przemocy, koalkoholizmu,
stanowi zagrozenie dla funkcjonowania biologicznego i emocjonalnego wszystkich
czlonkow rodziny. Czlowiek uzalezniony szkodzi nie tylko sobie, swoim bliskim ale
rowniez osobom nie zwigzanym z nim wiezami rodzinnymi. Skuteczna pomoc
osobom i rodzinom z problemami alkoholowymi polega na umozliwieniu ludziom
dotknietym  ta  choroba  podjecia  leczenia. @ Powaznym  problemem
w podejmowaniu dziatan w tym kierunku jest bierna postawa ludzi uzaleznionych
od alkoholu. Podopieczni ci maja w wiekszosci postawy roszczeniowe, uwazaja, ze
jezeli nie pracuja, to wlasnie pomoc spoleczna ma obowiazek ich utrzymac. Sa
przekonani, ze ich uzaleznienie spowodowane jest czynnikami zewnetrznymi, nie
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chca pogodzi¢ sie z myslg, ze to wlasnie oni decyduja o swojej sytuacji zyciowe;j.
Wielu podopiecznych OPS-u, u ktérych pracownik socjalny podejrzewa problem
alkoholowy, zaprzecza, ze alkohol ma jakikolwiek wplyw na jakosé¢ ich zycia.
W  przypadku tych wuzaleznionych konieczne jest skonfrontowanie ich
z uzaleznieniem tj. przeprowadzenie interwencji i uSwiadomienie im ich choroby.

Cel strategiczny

Celem dzialan strategicznych w zakresie walki z tym spotecznym problemem jest :
- zminimalizowanie strat gospodarczych i spotecznych z tytulu picia alkoholu.
- ochrona i wychowanie w trzezwosci mtodych ludzi ( dzieci i mtodziezy ).

Osiagniecie tych zatozonych celéw jest mozliwe poprzez realizacje zadan:

Adresaci Podstawowe kierunki strategii - kierunki Realizatorzy
pomocy dziatan
1 2 3
Osoby 1. Wypracowywanie i doskonalenie form
uzaleznione pomocy
od alkoholu i leczenia dla 0s6b uzaleznionych OPS
1) rozpatrywanie wnioskéw o leczenie,
rozmowy terapeutyczne, GKRPA

2) organizowanie grup terapeutycznych,
3) zatrudnienie @ wg  potrzeb  lekarza GKRPA

psychiatry.
Rodziny 1. Ochrona rodziny przed skutkami picia
w ktorych zyja| alkoholu przez osobe uzalezniona zyjaca
osoby w tej rodzinie GKRPA
problemem 1) pomoc psychologiczna
alkoholowym i psychoedukacyjna dla rodziny
2) pomoc prawna dla rodziny o0s6b GKRPA
uzaleznionych
3) utworzenie bazy lub zabezpieczenie miejsc
dla kobiet z dzie¢mi w celu czasowego OPS
schronienia sie przed osoba pijana
4) dozywianie dzieci z rodzin z problemem OPS
alkoholowym
5) organizowanie letniego wypoczynku dla OPS
dzieci i mlodziezy z rodzin alkoholowych GKRPA
(kolonie)
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Ochrone
i wychowanie

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci

w trzezwosci i mlodziezy Szkoty
mlodego 1) organizowanie i przeprowadzanie na
pokolenia terenie szkot programow
profilaktycznych, Szkoty
2) organizowanie konkurséw o tematyce
antyalkoholowej, GKRPA
3) zakup literatury i czasopism o tematyce
antyalkoholowej, Szkoty, stuzba
4) wspieranie  inicjatyw  propagujacych zdrowia,
zdrowy styl zycia - sport, rekreacje, GKRPA
zagospodarowanie wolnego czasu - bez
alkoholu.
Spoteczenistwo . Wspomaganie instytucji, stowarzyszeri i oséb
gminy- ogélne tizycznych stuzacych swoja praca GKRPA
i dzialalnoscia na rzecz ruchu
trzezwosciowego:
. Kontrola realizacji ustawy o wychowaniu GKRPA
w trzeZwosci i przeciwdzialaniu | Organy gminy,
alkoholizmowi:
1) kontrola punktoéw sprzedazy alkoholu, GKRPA

2) tworzenie aktéw prawa miejscowego
zakladajacych utrudnienia w dostepnosci
do alkoholu,

3) likwidacja przejawéw reklamy spozywania
alkoholu.

=

=

Szczegotowa realizacja zadarh pomocy spolecznej w zakresie zwalczania problemu

alkoholizmu

w gminie jest rok rocznie uchwalona przez Rade Gminy w formie , Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych” z przyznaniem na ich
realizacje srodkéw finansowych pochodzacych z wplat za wydawanie zezwolefi na
handel artykutami alkoholowymi.
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ROZDZIAL V

POMOC NA RZECZ OSOB UZALEZNIONYCH OD NARKOTYKOW.

Gmina Dzierzoniow jest gming wiejska zaliczana jest do miejscowosci gdzie
z zasady problem narkomanii nie dociera lub dociera w stopniu niewielkim. Grupa
spotecznag ktéra on dosiega jest przede wszystkim mlodziez i dzieci. Zazywanie
srodkéw odurzajacych w tym $rodowisku czesto jest modne lub ,dobrze
postrzegane”.

Zazywanie narkotykéw powoduje w organizmie mlodego czlowieka skutki
nieodwracalne, prowadzace do jego $mierci. Gl6d narkotykowy potrafi by¢
zjawiskiem gdzie osoba jest zdolna sie sama upokorzy¢ ponizej ludzkiej godnosci,
ale moze by¢ tez zdolna wyrzadzi¢ zlo (morderstwa, kradziez, rozbdj i in.)
z najtragiczniejszymi skutkami spolecznymi.

Cel strategiczny

Celem strategicznym dzialafi pomocy spotecznej jest skuteczna ochrona miodego
pokolenia przed uzywaniem narkotykoéw.

Adresaci Podstawowe kierunki strategii - kierunki Realizatorzy
pomocy dzialanh
1 2 3
Rodziny majace | 1. Praca z rodzicami uwrazliwiajagce ich na OPS
dzieci. zagrozenia ich dzieci w srodowisku. Szkoty
. Udzial rodzicow w zyciu swoich dzieci poza
domem (zawody sportowe, dyskoteki i in.) - Szkoty
poprzez kontrole ich dziatari - kontakty ze Rodzice
szkolg.
. Organizowanie czasu wolnego dla dzieci:
1) organizacje zaje¢ pozalekcyjnych, Szkoty
2) organizacja imprez i konkurséw | Urzad Gminy
szkolnych promujacych zdrowy styl GKRPA
zycia (bez narkotykéw i alkoholu).
Mlodziez i . Dokonanie cyklicznie analizy = problemu Szkoty
dzieci narkomanii wéréd dzieci i mlodziezy. OPS
z terenu gminy.
. Ukazywanie problematyki narkomanii jako
niezwykle niekorzystnego zjawiska majacego Szkoty
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zgubne skutki.

3. Wspoldziatanie szkét z réznymi instytucjami Szkoty
zajmujacymi sie problematyka narkomanii.
Nauczyciele
4. Przygotowanie nauczycieli i pedagogéw do| Pedagodzy
prowadzenia dziatan profilaktycznych.

5. Organizowanie akgji profilaktycznych. Szkoty, OPS,
6. Prowadzenie dziatani rozpoznawczych| Komisariat
i interwencyjnych w miejscach szczegdlnie Policji

zagrazajacych.
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ROZDZIAL V1

POMOC NA RZECZ OSOB BEZDOMNYCH.

Ustawa o pomocy spotecznej bezdomnym okresla ,,0sobe nie zamieszkujaca
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie zameldowang na pobyt staly
w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”.
Wedlug oceny diagnozy w czeéci I problem bezdomnosci jest marginalny - nie mniej
jednak jezeli w ciggu najblizszych lat sytuacja ekonomiczna naszego srodowiska nie
ulegnie znacznej poprawie mozna przypuszczaé, ze problem bezdomnosci moze
narastac¢ zar6wno:

-z tzw. ,wyboru” - demoralizacja spoleczeristwa na skutek nie radzenia
sobie z problemami powoduje, ze ludzie o specyficznych predyspozycjach
osobowosciowych, przekonaniach, nigdzie si¢ nie osiedlaja na stale,
reprezentuja typ wiecznego tulacza, wedrowca - odrzucaja wszelkie
normy zycia spolecznego, czesto zostawiajg, odrzucaja takze rodzine.

- Z tzw. ,koniecznoéci” - to ludzie ktorzy doznali niejako losowego
przymusu (np. odrzucenie przez rodzine z réznych przyczyn i posiadaja
osobista przyczyne bezdomnosci).

- Tzw. ,bezdomni przebywajacy na terenie gminy krétko” - dzien lub kilka

godzin - narastanie problemu bezdomnosci w kraju moze takze
powodowaé¢ w kraju wzrost przypadkéw koczowania bezdomnych na
dworcu PKP.

Analizujac sytuacje bezdomnosci mozna takze moéwi¢ o bezdomnosci ,jawnej”
i ,ukrytej” rozumiejac przez pierwsza ,sytuacje braku mieszkania i dachu nad
glowa”, a przez druga ,sytuacje warunkéw mieszkaniowych drastycznie
odbiegajacych od spolecznie akceptowanego standardu mieszkaniowego”.

Cel strategiczny

Zapobiegajac i tagodzac zjawisko bezdomnosci pomoc spoteczna zamierza osiggnac
nastepujace cele:
- przeciwdziatanie bezdomnosci,
- pomoc osobom bezdomnym z terenu gminy,
- powrdt do spoleczeristwa ludzi zagubionych w realiach wspoélczesnego
Swiata,
- pomoc najubozszym.
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Osiagniecie tych celéw bedzie mozliwe poprzez realizacje nastepujacych zadan:

Adresaci Podstawowe zalozenia strategii-kierunki dzialan Realizator
pomocy
1 2 3
Osoby  majace|1. Praktyczna pomoc kierowana do  o0s6b
status czy tez bezdomnych.
uznane za - zawarcie porozumienia i ustalenie zasad
bezdomne. kierowania z terenu gminy do schronisk dla OPS
mezczyzn i kobiet w iloSci miejsc
zabezpieczajacych potrzeby szczegblne w
okresie chtodu i zimy,
- prowadzenie pracy wychowawczej OPS
i resocjalizacyjnej,
- pomoc wg mozliwosci w uzyskaniu pracy, PUP
- pomoc terapeutyczna w walce z réznego OPS,
rodzaju uzaleznieniami a w efekcie powr6t| specjalisci
do spoteczenstwa, Organ Gminy
- zorganizowanie indywidualnych konsultacji
a w razie potrzeby konsultacji grupowych dla OPS
0s6b uzaleznionych co pozwoli
potrzebujacym  zwiekszy¢ = $wiadomosc
wlasnej wartosci i rozwija¢é umiejetnosci
zyciowe.
4. Pomoc  skierowana na  przeciwdzialanie OPS
bezdomnosci.
- prowadzenie pracy socjalnej z osobami
zagrozonymi bezdomnoscig OPS
- aktywizowanie do podjecia pracy Urzad Gminy
- udzielanie = pomocy przy  zalatwianiu
formalnoéci zwigzanych ze staraniem sie OPS
o dodatki mieszkaniowe,
- udzielanie pomocy rzeczowej oraz finansowej
na zakup odziezy, opalu, goracego positku, OPS

sprzetow domowego uzytku i innych
podstawowych potrzeb zyciowych
najubozszym,
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ROZDZIAL VII

POMOC NA RZECZ OSOB STARSZYCH.

Dzialania pomocy spolecznej na rzecz ludzi starszych skierowane sa na
podtrzymanie ich sprawnosci ruchowej i intelektualnej umozliwiajgcej zaspokojenie
podstawowych potrzeb, a takze ich aktywnosci spolecznej oraz lfagodzenie trudnosci
zwigzanych z wiekiem.

Na terenie gminy populacja ludzi starszych i starych wynosi 2213 os6b, tj.
16,5% ogoélu mieszkaficow. Pomoc opieki spotecznej dla tej grupy ludzi nie jest
rejestrowana w sposoéb wydzielony. Osoby starsze korzystaja z pomocy z réznych
przyczyn: ubdstwa, niepelnosprawnosci, choroba, bezdomno$é, bezradnosé,
alkoholizm i in.

Mowiac ,, osoby starsze ” mamy na mysli osoby w wieku poprodukcyjnym.
W grupie tej oproécz probleméw dotyczacych sprawnosci fizycznej mamy rowniez do
czynienia ze zmianami psychicznymi wplywajacymi na zdolnoé¢ funkcjonowania w
srodowisku.
Sytuacja ludzi starszych w okresie szybkich zmian gospodarczych jest ztozona i
uwarunkowana takimi czynnikami jak : pogorszenie stanu zdrowia, opieka
zdrowotna, zanik tradycji miedzypokoleniowych, przemiany kulturowe,
niekorzystne warunki zycia i pogorszenie sytuacji materialnej.
Towarzyszy temu brak aktywnosci spolecznej, osamotnienie, izolacja, nieporadnoéc¢
zyciowa.
Wystepuje stopniowe obnizenie procesOw poznawczych, sztywnos$¢ schematoéw
mysSlowych, mniejsza zdolno$¢ przystosowawcza do nowych sytuacji, ostabienie
pamieci.
W sferze uczué pojawia sie ostabienie zainteresowania innymi osobami, niestabilnosé
emocjonalna, zmienno$¢ nastrojow, placzliwosé, sklonnos¢ do depresji, egoizm,
wzrost podejrzliwosci i poczucie zagrozenia, postawa roszczeniowa, domaganie sie
pomocy.

Uwzgledniajac specyfike tego Srodowiska istnieje konieczno$¢ stworzenia
systemu, ktory bedzie uwzglednial ich najwazniejsze potrzeby.

Cel strategiczny

Celem strategii dla 0s6b starszych jest:

- zwiekszenie aktywnosci zyciowej ludzi starszych poprzez pomoc
w lagodzeniu trudnosci wynikajacych z wieku i stworzenie mozliwosci
uczestniczenia
w zyciu spotecznym,

- poprawa oferty $wiadczonych ustug poprzez jej wzbogacanie i podnoszenie
poziomu ustug,

- pozostawienie ludzi starszych jak najdtuzej w srodowisku zamieszkania.
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Osiagniecie tych celéw jest mozliwe poprzez:

Adresaci Podstawowe kierunki strategii - kierunki Realizatorzy
pomocy dziatan
1 2 3
Osoby starsze |1. Profesjonalizacja w zakresie szeroko
mieszkajace na rozumianej pracy na rzecz osob starszych
terenie gminy - diagnozowanie potrzeb ludzi OPS
nie mogace starszych,
sprostac - wzbogacanie warsztatu pracy OPS
trudnoSciom pracownikow socjalnych.
zyciowym
2. Wlaczenie do pracy z osobami starszymi
wolontariuszy: OPS + wolontariat
- poradnictwo dotyczace prowadzenia
gospodarstwa domowego, -
- pomoc w kontaktach z otoczeniem, -
- pomoc w zyciu codziennym.
3. Budowanie sieci wspolpracy OPS
z instytucjami i organizacjami| Organy gminy
pozarzadowymi.
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ROZDZIAL VIII

POMOC NA RZECZ OCHRONY MACIERZYNSTWA.

Jak wykazano w diagnozie dotyczacej sytuacji demograficznej spoteczeristwa gminy
- nie napawa ona nas optymizmem:

- wiecej ludzi umiera niz sie rodzi,

- spoleczenistwo sie starzeje, przybywa ludzi starych, lub starszych ubywa ze

srodowiska ludzi mtodych (w wieku produkcyjnym) i przedprodukcyjnym.

Whnioski te sg adekwatne i pokrywaja sie¢ w calej populacji spoleczeristwa polskiego.
Wedlug ogolnie obowiazujacych przepisow prawa Osrodek Pomocy Spotecznej
wyplaca zasitek jednorazowy z tytulu urodzenia dziecka. Jest to powszechna
i najpopularniejsza ochrona kobiet w cigzy i pierwszych miesiecy wychowywania
dziecka.
W ocenie uznaé nalezy iz w obecnej sytuacji spoteczno - gospodarczej kraju dziatania
te nie s wystarczajace aby przekonywac¢ miodych ludzi Gminy Dzierzoniow zeby
mieli wiecej dzieci. Potrzebna jest w tym zakresie dlugofalowa pomoc, wykraczajaca
poza sfere dzialalnosci pomocy spotecznej. Najwazniejszym jest stworzenie lepszych
warunkéw materialnych dla mltodych ludzi poprzez rozwdj gospodarczy regionu
tworzac poprzez to miejsca pracy. Nastepnie stworzenie korzystnych warunkéw dla
wychowywania dzieci.

Cel strategiczny

Celem dzialarh na rzecz ochrony macierzynstwa jest stworzenie dla rodzin lepszych
warunkow materialnych, co przyczynitoby sie do wzrostu liczby urodzen.

Osiagniecie takich zalozen bedzie mozliwe poprzez realizacje zadan:

Adresaci Podstawowe kierunki strategii - kierunki Realizatorzy
pomocy dzialanh
1 2 3

Mlode rodziny |1. Tworzenie na terenie gminy nowych
z terenu gminy miejsc pracy co przyczyni sie do wzrostu| Organy gminy
poziomu finansowego rodzin.

2. Rozwd¢j i utrzymanie bazy szkolno -
wychowawczej na terenie gminy, a takze
innych obiektow o charakterze sportowo -| Organy gminy
rekreacyjnym zagospodarowujacej wolny
czas dzieci i mlodziezy, przedszkola, hala
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sportowa, biblioteki, czytelnie).

3. Pomoc rodzinom o niskich dochodach
w wychowywaniu dzieci.

OPS
Szkoty
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ROZDZIAL IX

POMOC NA RZECZ OSOB OPUSZCZAJACYCH ZAKEADY KARNE.

Wedlug diagnozy tego zagadnienia na terenie gminy wystepuje on w sposob
marginalny. W skali roku liczba oséb opuszczajacych zaklady karne po odbyciu kary
wiezienia lub przedterminowo zwolnionych czy warunkowo zwolnionych - jest
niewielka, dotyczy 2-4 osoby.

Mimo ze problem nie dotyczy duzej liczby spoleczenistwa nie nalezy go
bagatelizowa¢ w pracy stuzb pomocy spolecznej. Powrét oséb ktére mialy konflikt
z prawem jest bardzo wazny z punktu widzenia realizacji prawa i akceptacji przez
srodowisko tych ludzi po odbyciu kary. Czesto osoby te czuja sie zagubione. Boja sie
reakcji na ich powr6t zarowno wlasnej rodziny jak i najblizszego otoczenia. Maja
poczucie bycia czyms$ , gorszym”. Czesto najblizsza rodzina zrywa z nim kontakty.
Zostaja zostawieni sami sobie, bez dachu nad glowa. Po kilku latach pobytu

w wiezieniu nie potrafia odnalez¢ sie w nowej rzeczywistosci np. nie umieja znalez¢
sobie pracy, tym bardziej ze kazdy pracodawca stroni od oséb ktére majg przesztosc
z wyrokiem.

Bywa i tak ze pobyt w wiezieniu nie przyniést dla nich spodziewanych
pozytywnych wynikéw, a wrecz przeciwnie - wzmogl w nich gniew i agresje wobec
otoczenia. Zaré6wno w jednym jak i drugim przypadku osobom tym jest potrzebna
pomoc.

Cel strategiczny

Celem opieki stuzb spotecznych nad osobami ktére opuszczaja zaklady karne jest
powrdt ich do spoleczenistwa jako petnowartosciowych obywateli.

Adresaci Podstawowe kierunki strategii - kierunki Realizatorzy
pomocy dzialanh
1 2 3
Osoby 1. Wspétpraca zakresie Komenda Policji
opuszczajace w Dzierzoniowie oraz  Komisariatem Policja
zaklady karne. Policji w Bielawie w zakresie rozeznania, OPrs
informacji ile i ktére osoby wracaja
z Zakltadow Karnych.
2. Rozmowy przygotowujace rodzine do
powrotu osoby bliskiej z zakltadu karnego OPS
i ukierunkowanie jej jak poméc w nowej
rzeczywistosci.
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3. Odbycie narady lub dotarcie w innej OPS
formie (np. pisma) do kierownikéw
zakladoéw pracy uswiadamiajac im zZe nie
nalezy zawsze czy tez
z ,reguly” odmawia¢ pracy osobom z
wyrokiem.
OPS
4. Pomoc w znalezieniu pracy. pPUP
5. Pomoc w znalezieniu mieszkania, jezeli Ors
rodzina odrzuci osobe.
6. Udzielenie = pomocy  materialnej na
zagospodarowanie. OPS

CZESC III

ZRODEA I STRUKTURA FINANSOWANIA.

Pelne wdrazanie ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2008 -
2013 bedzie mozliwe po stworzeniu sprawnego systemu finansowania.
Podstawowymi Zrédtami finansowania zadan strategii beda:

- $rodki wlasne budzetu gminy - na realizacje zadan wlasnych gminy,

- Srodki budzetu panstwa przekazane gminie w formie dotacji na realizacje

zadan zleconych,

- $rodki pochodzace z programéw pomocowych UE,

- $rodki Narodowego Funduszu Zdrowia,

- inne: darowizny, wsparcie ........

W dobie przemian gospodarczych nastepuje takze przebudowa spoteczetistwa.
Zmieniaja si¢ tym samym potrzeby pomocy spolecznej. Nowa ustawa o pomocy
spotecznej z 12 marca 2004 roku znacznie przelozyla ciezar finansowania zadan
pomocy spolecznej na gminy - ustanawiajac szereg zadar ktére dotychczas byly
finansowane przez budzet panstwa jako zadania zlecone, staly sie
w zapisach ustawy zadaniami wlasnymi - m.in. budowa i utrzymanie Domoéw
Pomocy Spoteczne;.

Te ogolne stwierdzenia i przelozenie finansowania nasuwaja dla wladz
samorzadowych wniosek o koniecznosci przeznaczania w budzetach na najblizsze
lata w tym objete realizacja niniejszej STRATEGII Lata 2008 - 2013 znacznie
wiekszych srodkéw finansowych.

47




STRATEGIA ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY DZIER ZONIOW NA LATA 2008-2013

Ponadto realizacja nowych zadari opieki spotecznej wymaga od stuzb bardziej
specjalistycznej, fachowej obstugi. Waznym elementem pracy tych stuzb bedzie
wyjScie w teren z praca socjalng m.in. pomoca psychologiczna, pomagajaca
rozwigzywaé¢ problemy i uczy¢ ludzi potrzebujacych radzi¢ sobie samym.
Dotychczas czesto spotykanym zjawiskiem na problemy byto przyznanie srodkow
finansowych w réznych formach zasitku. Przy znacznym braku $rodkow
finansowych w budzecie gminy ta forma pomocy bedzie musiata zej$s¢ na dalszy
plan.

Konkretne przyznanie $rodkéw finansowych na realizacje Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych bedzie odbywac sie poprzez uchwalenie
przez Rade Gminy :

- budzetu gminy na dany rok budzetowy,
- uchwalania Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych

48



