UCHWALA NR XVI/129/15
RADY GMINY DZIERZONIOW

z dnia 26 listopada 2015 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
g g P p Y Y
przemocy w rodzinie na lata 2016-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2015 r.,
poz. 1515), art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2015 r. Nr, poz. 163
zpdzn. zm.) oraz art. 6Gust. 11 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(fj. Dz. U. 22015 r., poz.1390)

Rada Gminy Dzierzoniéw uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny program przeciwdziatania przemocy wrodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2016-2020 w brzmieniu zalacznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Dzierzoniow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Zakgeznik do Uchwaly Nr XVI1/129/15
Rady Gminy Dzierzoniéw

z dnia 26 listopada 2015 1.
Zalacznikl.pdf

Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata
2016-2020.

Id: RQPYO-HVCPC-NIAQIJ-CATSZ-IYJFR. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

Zgodnie zart. 6 ust. 2 pkt 1znowelizowanej ustawy zdnia 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie ( (tj.Dz. U. z2015 r. poz.1390) ) do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

Przedstawiony projekt programu obejmuje zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady
postepowania wobec 0s6b dotknigtych przemocg w rodzinie, oraz zasady postgpowania wobec 0s6b stosujgcych
przemoc w rodzinie.

Id: RQPYO-HVCPC-NIAQJ-CATSZ-TYJFR. Podpisany Strona 1



Zalgcznik do Uchwaly Nr XVI/129/15
Rady Gminy Dzierzonidéw
z dnia 26 listopada 2015 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2016-2020



GMINNY PROGRAM PRZECTWDZIAL.ANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2016-2020

WSTEP.

Przemoc jest zjawiskiem wystgpujacym coraz powszechniej. Kazdego dnia znajdujemy
doniesienia w mediach o krzywdach wyrzadzonych ludziom przez inne jednostki, o maltretowaniu
stabszych — dzieci, 0s6b starszych, o zngcaniu si¢ nad najblizszymi. Wykorzystujemy swoja przewage,
wladze, site do sprawiania cierpienia innym lub przeciwnie: demonstrujemy wiasng bezsilnos¢
i potrzebe czyjej$ uwagi, sprawiajac bol, ponizajac, zmuszajgc do uleglosci czy szukania pomocy.
Wéréd wielu zatrwazajacych zjawisk obserwujemy jeszcze jedno — przemoc staje si¢ towarem
sprzedawanym w licznych programach telewizyjnych, gléwng atrakcja filméw czy gier
komputerowych. Ma swojego ,,odbiorcg” wsrod niemal wszystkich grup wiekowych. Przemoc stata
si¢ zatem swoistym rodzajem rozrywki, zabawy. Cho¢ przemoc, agresja jako forma zachowan
spofecznych istniata od zarania dziejow we wszystkich kulturach i religiach, to wiasnie obecnie
obserwujemy zjawisko swoistego rozkwitu, eskalacji przemocy, a jednoczesnie wzrastajgcego nia
zainteresowania'

Dokument jest zbiezny z celami i kierunkami dzialan zawartymi w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na lata 2014-2020.

Podstawe prawna dziatan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie stanowig:

a) ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.z2015 .
poz.1390)

b) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.),

¢) ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. Nr 163, ze zm.),

d) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

1 J. Wawrzyniak (red) Socjologiczne i psychologiczne aspekty przemocy, £.6dZ 2007 s. 7



I. INFORMACJE OGOLNE.

Mowiac o przemocy nalezy pamietac, iz jest ona zjawiskiem, ktére wystepuje powszechnie
w naszym spolteczenstwie, jest ona obecna w codziennym Zyciu, zakladzie pracy, szkole, srodkach
masowego przekazu i w rodzinie. Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmierne
glebokie i szkodliwe. Daje o sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej
perspektywie czasowej. Najbardziej jednak niepokojace jest to, Ze .,... przemoc rodzi przemoc,
tworzge swoistg spiralg przemocy, obejmujaca coraz to nowe generacje pokolen”2. Zjawisko
przemocy w rodzinie definiowane jest przez art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Méwi on, Ze przemoc w rodzinie to: ,jednorazowe albo powtarzajgce sie
umy$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace dobra lub prawa osobiste cztonka rodziny lub innej
osoby wspolnie zamieszkujacej lub gospodarujacej, w szczegolnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalnos$é cielesng, wolnosé,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym i psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych przemocy”.

W celu efektywnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania si¢ negatywnych
skutkdw w zyciu spolecznym i rodzinnym tworzy si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie.

Wedtug  swiatowe] Organizacji Zdrowia przemoc to : celowe uzycie sily fizycznej,
zagrazajace lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komus$ innemu lub przeciwko grupie lub spotecznosci,
co powoduje lub jest prawdopodobne, Zze spowoduje zranienie, fizyczne uszkodzenie, smier¢, bol
psychologiczny, zaburzenia w rozwoju lub deprywacje.

Prostg i zrozumialg dla przecigtnego czlowieka interpretacje zjawiska przemocy domowej
mozemy znalezé w Slowniku Jezyka Polskiego, ktora okresla przemoc domowa jako ,.fizyczng
przewage wykorzystywana do czynéw bezprawnych wykonywanych na kim§, lub narzucona
bezprawnie wladz¢ lub panowanie.” Kazda forma przemocy powoduje bol i cierpienie, zawsze
narusza prawa osobiste 1 dobro ofiary oraz jest intencjonalna.

Gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie adresowany jest przede wszystkim
do: ofiar przemocy w rodzinie sprawcoOw przemocy w rodzinie, s$wiadkéw przemocy
w rodzinie, przedstawicieli wladz lokalnych, przedstawicieli instytucji stuzb pracujacych z dzieémi,
tj. nauczycieli, pedagogéw, pracownikow socjalnych, policjantow, pracownikow wymiaru
sprawiedliwosci, pracownikéw stuzb zdrowia, a takze ksigzy. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno
skutkiem, ale takze przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Jest ona powaznym zaburzeniem
funkcjonowania rodziny, prowadzgeym do naruszen norm moralnych i prawnych. Moze nie$é ze sobg
tragiczne skutki psychospoteczne, w skrajnych przypadkach prowadzi do powainych okaleczen,

a nawet zabojstw.



II. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE DZIERZONIOW

Gmine Dzierzoniéw zamieszkuje 9228 mieszkancow. Dominujgca grupg wiekowa sa
mieszkancy w wieku produkcyjnym od 18 do 64 lat 6.333 osoby z tego 3.104 kobiety, ktére stanowig
ok. 30% mieszkancéw (dane Urzedu Gminy Dzierzoniéw ,Ewidencja Ludnosci).

W latach 2013 -2015 zdarzaly si¢ przypadki, ze do Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy
Dzierzoniéw trafiaja osoby, ktore doswiadczaja przemoc a ktore nigdy wezesniej nie wzywaty
na interwencje Policji i nie informowaly dzielnicowego o istniejgcej trudnej sytuacji.

Warto zauwazyé, ze takze bardzo czgsto lokalne srodowiska osob znajdujacych sig
w kregu przemocy niejednokrotnie przyjmuja postawg tzw. ,zmowy milczenia”. Przejawia sig
to miedzy innymi w postaci biernej obserwacji zaistniatej sytuacji oraz unikaniem wspéidziatania
z instytucjami (np. Policja). W zachowaniu tym spolecznos¢ kieruje si¢ m.in. checig utrzymania
poczucia wlasnego bezpieczenstwa.

Pracownicy socjalni w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie sporzadzaja ,,Niebieskg Kartg”,
ktora nastepnie przekazujg przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego. Dzialaniem
wzmacniajacym poszkodowane rodziny jest dazenie do ustanowienia dozoru kuratora sadowego dla
rodziny. Cho¢ zjawisko istnieje, widoczna jest niechg¢é ofiar przemocy do uruchamiania procedury

,.Niebieskiej Karty”.

Tab. Liczba formularzy ,,Niebieska Karta” przekazanych do Zespolu Interdyscyplinarnego

-

wyszczegolnienie 2013 2014 do 31.10.2015r.
Ogodlna liczba rodzin korzystajgcych 230 219 187
ze $wiadczen pomocy spolecznej
Liczba rodzin w ktorych 15 23 11
stwierdzono przemoc
Liczba wypelnionych Niebieskich 15 24 13

Kart ztego zalozone przez :

OPS 3 OPS 8 OPS 1
KPP 10 KPP 16 KPP 12

Oswiata 2, Oswiata 0 Oswiata 0

Z danych statystycznych Osrodka Pomocy Spolecznej Gminy Dzierzoniéw wynika, ze w w 2013
roku zatozonych zostato 15 kart a w roku 2014 - 24. Swiadczy¢ to moze o wigkszej $wiadomosci
mieszkaficow Gminy Dzierzoniéw gdy idzie o sprawy zwigzane z przemoca. Pocieszajacy jest jednak
fakt, ze pokrzywdzone osoby czesciej zaczynajag mowi¢ o istniejacym problemie. Wszakze celem
,Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy i usprawnianiec pomocy oferowanej przez
przedstawicieli roznych stuzb w $rodowisku lokalnym oraz tworzenie warunkow do systemowego

i interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing.



Tab.2 Liczba interwencji domowych z powodu przemocy w rodzinie

Rok 2013 2014 do
30.09.2015
Liczba interwencji domowych z 12 16 12
powodu przemocy w rodzinie

III. ANALIZA SWOT ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE.

Opracowana diagnoza problemu przemocy w rodzinie, a takze potrzeby i oczekiwania zglaszane przez
osoby dzialajace w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie umozliwily sporzadzenie analizy
SWOT (ang. Strengths — mocne strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse,
Threats — zagrozenia), ktora okresla mocne i slabe strony, a takze szanse i zagrozenia systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Dzierzoniow.

Mocne strony:

a) kampanie spoteczne: krajowe, wojewoddzkie, powiatowe, gminne,

b) zjawisko naglasniane przez media,

¢) funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinamego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Gminie Dzierzoniow

d) znajomos¢ srodowiska,

e) wspoltpraca stuzb,

Slabe strony:

a) zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowosci,

b) niepeina diagnoza potrzeb w zakresie problemu przemocy domowej,

c) brak specjalistow do pracy z rodzing,

d) male zainteresowanie programami korekcyjno-edukacyjnymi dla osob stosujacych przemoc

w rodzinie,

Szanse:
a) zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom zagrozonym przemocs
domowa,

b) stale ksztalcaca sie kadra stuzb dzialajacych na rzecz rodzin.

Zagrozenia:
a) bezradnos¢ 1 biernos¢ rodzin w rozwigzywaniu wiasnych problemdw,
b) brak gwarancji bezpieczefistwa osob do§wiadczajacych przemocy,

¢) poczucie bezkarnosci u 0séb stosujgcych przemoc.



IV. CEL GLOWNY PROGRAMU.
Celem gléwnym Programu jest powstanie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie z problemem

przemocy domowe;j.

V. CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU.
Cel szczegotowy 1:

Koordynacja dziatan lokalnych podmiotow.

Dzialania:

Kontynuacja dziatalnosci funkcjonujagcego na terenie  Gminy Dzierzoniow Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, w celu szybkiego i skutecznego
podejmowanie dzialan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz zatrzymania przemocy
w rodzinie, a takze planowania i realizacji dziatan pomocowych w oparciu o diagnoze potrzeb,
poprzez zadania Zespotu:

a) kompleksowg pomoc rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy, przyjmowanie zgloszen
dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur majacych na celu powstrzymanie przemocy,
b) kierowanie ofiar i sprawcow przemocy do specjalistow zajmujacych si¢ sprawami przemocowymi,
c) monitorowanie rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy, a w szczegbélnosci uruchamianie
wspolpracy,

d) zbieranie materialow dowodowych zgodnie z procedurg , Niebieskiej Karty”,

e) gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajacych pomocy rodzinom, w ktérych wystgpuje
zjawisko przemocy domowe;j,

f) analiza wnioskow 0 wszczecie postgpowania w sprawie zastosowania obowigzku poddania sig
leczeniu odwykowemu, sktadanych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
pod katem zwiazku migdzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy,

g) wystepowanie z zawiadomieniami do prokuratora o podejrzeniu popetnienia czynéw okreslonych

w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Realizatorzy:

- Oérodek Pomocy Spolecznej Gminy Dzierzoniow wraz z cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego

Wskazniki:

- liczba wszczetych procedur , Niebieskiej Karty”,

- liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskiej Karty”,
- liczba posiedzen Grup Roboczych.



Cel szczegolowy 2:
Systematyczna edukacja Srodowiska lokalnego w celu podniesienia spolecznej swiadomosci

1 wrazliwosci na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

Dzialania:

a) przygotowanie 1 udostgpnianie materiatléw o charakterze informacyjnym i edukacyjnym,

b) utatwienie dostepu do podstawowych informacji z zakresu przeciwdziatania przemocy,

¢) prowadzenie gabloty informacyjnej w Osrodku Pomocy Spotecznej Gminy Dzierzoniow,

d) rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,

e) publikowanie na stronie internetowej Ogrodka Pomocy Spotecznej Gminy Dzierzoniéw informacji
o lokalnym systemie pomocy i wsparcia osob uwiktanych w zjawisko przemocy domowe;j,

f) rozpowszechnianie w lokalnym srodowisku informacji o programach korekcyjno-edukacyjnych.

Realizatorzy:
- Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Dzierzoniow
- Urzad Gminy Dzierzoniow

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia w Dzierzoniowie

Wskazniki:

- liczba sprawcéw przemocy objetych programem korekcyjno-edukacyjnym,
- liczba 0s6b konficzacych udzial w programie korekeyjno-edukacyjnym,

- liczba rozpowszechnionych plakatow, ulotek i broszur,

-liczba 0s6b odwiedzajacych strong internetowa Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Dzierzoniow

Cel szczegblowy 3:

Zapewnienie pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy.

Dzialania:

a)wsparcie specjalistow w formie porad przygotowanych do skutecznego zajmowania sie ta
problematyka,

b) wdrazanie procedury ,,Niebieskiej Karty”,

c) budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,

d) zwigkszenie skutecznosci i dostgpnosci terapii dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie,

e) nawigzywanie i utrwalanie wspélpracy z przedstawicielami poszczeg6inych stuzb i instytucji,

f) monitorowanie prowadzonych programow,

g) utworzenie punktu konsultacyjnego dla oséb doswiadczajgcych przemocy i stosujacych przemoc.



Realizatorzy:

- Wéjt Gminy Dzierzonidw.

- Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
- Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy Dzierzoniow.

- Komenda Powiatowa Policji.

- Szkoty.

- Kuratorzy Sadowi.

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia.

- Prokuratura Rejonowa.

Wskazniki:
- liczba udzielonych informacji, porad i konsultacji,
- liczba zatozonych ,.Niebieskich Kart”,

- liczba i rodzaj form pomocy udzielonych ofiarom przemocy w rodzinie.

VI.ADRESACI PROGRAMU.

Program przeznaczony jest dla mieszkancéw Gminy Dzierzoniéw a w szczegdlnosci:
- rodzin i 0s6b dotknietych zjawiskiem przemocy,

- rodzin i 0s6b zagrozonych zjawiskiem przemocy,

- $wiadkow przemocy,

- 080b stosujacych przemoc,

- sprawcOw przemocy,

- realizatorow Programu

VII. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zadania Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

sg finansowane

z budzetu gminy, poniewaz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jest zadaniem wiasnym gminy

(art.6 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

VIII . PROGNOZOWANE EFEKTY.

Zaktadamy, iz realizacja Programu w latach 2016-2020 przyczyni si¢ do:

- poglebienia wiedzy spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowe;,



- zmiany postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

- udzielania profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

- ochrony ofiar przemocy poprzez wsparcie prawne i psychologiczne,

- usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca,

- systematycznej edukacji Srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie poprzez
rozpowszechnianie ulotek, plakatow, broszury, a takze zamieszczanie informacji na stronie
internetowej Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Dzierzoniow,

- zwiekszenia zaangazowania spofecznosci w sprawy przeciwdziatania przemocy,

- zbudowania systemu dzialan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigetym przemocs,

- spadku liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

IX. MONITORING PROGRAMU.

Wojt Gminy sprawuje na biezgco nadzor na realizacje systemu i podejmuje niezbedne dziatania
zmierzajace do osiagni¢eia celow wyznaczonych w programie.
Poszczegolne dziatania i procedury podlega¢ beda monitoringowi, majacemu na celu stata poprawe
efektywnosci 1 szybkosci reakcji na zaistniate przypadki przemocy. W ewaluacji poddane ocenie
zostana rezultaty uzyskane w wyniku pordéwnywania z nastepujacymi wskaznikami:
e liczba rodzin zarejestrowanych 1 zdiagnozowanych, jako $rodowiska zagrozone
wystepowaniem zjawisk przemocy, w stosunku do roku ubiegtego,
e liczba wdrozen ,,Niebieskiej Karty”,
o gldéwne przyczyny wystgpowania przemocy,
e liczba rodzin i 0s6b objgtych terapia,
e liczba zarejestrowanych zjawisk przemocy,
e liczba interwencji kryzysowych, w tym liczba osdb, ktérym udzielono zastepczego
schronienia i innych form pomocy,
e liczba sprawcow objetych programami korekcyjnymi,
e liczba szkolen dla kadry - realizatorow programu,
e liczba wdroZzonych programow edukacyjnych,
e liczba kampanii informacyjnych w srodowisku lokalnym.
Do systematycznego monitoringu programu zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Zespotu.
W terminie do konca lutego kazdego roku Przewodniczacy Zespohu przedklada sprawozdanie z

realizacji programu.






